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Η 

                      ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

4Ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

 

Συνήλθε στις 7 Οκτωβρίου 2022 με την εξής σύνθεση: Μαργαρίτα 

Κανάβα, Πρόεδρος,  Γερασιμούλα-Μαρία Δρακονταειδή – Εισηγήτρια και 

Μαρία Μανδράκη, Μέλη. 

Για να εξετάσει την από 29.08.2022 Προδικαστική Προσφυγή, με Γενικό 

Αριθμό Κατάθεσης (ΓΑΚ) Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών 

(ΑΕΠΠ) 1199/29.08.2022 του προσφεύγοντος οικονομικού φορέα «... ….», 

που εδρεύει στον δήμο … … (… χλμ της … … –…, περιοχή …, όπως 

εκπροσωπείται νόμιμα, εφεξής ο «προσφεύγων». 

Κατά του «… … ….» και κατά της υπ’ αριθμ. …/5.8.2021 απόφασης 

του Διοικητικού Συμβουλίου του … … … …  (στο εξής: ... …), με την οποία 

έγινε δεκτό το υπ’ αριθ. ΔΥΠΜ …/18.08.2022 Πρακτικό Αξιολόγησης 

Αιτήσεων Προεπιλογής στην υπ. αριθμ. … Πρόσκληση Συμμετοχής σε 

Διαδικασία Προεπιλογής Οικονομικών Φορέων για ένταξη στο Μητρώο 

Φυγόκεντρων Τσιμεντόστυλων, κατά το σκέλος αυτής με το οποίο 

απορρίφθηκε ως τεχνικά απαράδεκτη η προσφορά του προσφεύγοντος, 

εφεξής «η προσβαλλομένη». 

Με την προδικαστική προσφυγή του ο προσφεύγων αιτείται να 

ακυρωθεί η προσβαλλόμενη πράξη. 

 

Η συζήτηση άρχισε, αφού άκουσε την Εισηγήτρια 

Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφτηκε κατά το Νόμο 

 

1. Επειδή, για την άσκηση της προσφυγής έχει καταβληθεί παράβολο 

κατά το άρθρο 363 παρ.1 και 2 του Ν. 4412/2016 και άρθρο 5 παρ.1 και 2  

του Π.Δ. 39/2017, συνολικού ποσού 600,00 ευρώ (βλ. ηλεκτρονικό παράβολο 

με κωδικό …, την πληρωμή στην τράπεζα και την εκτύπωση από την σελίδα 

της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων του Υπουργείου 



Αριθμός Απόφασης: 1509/2022 

2 
 

Οικονομικών περί αυτόματης δέσμευσης). Το καταβληθέν παράβολο αποτελεί 

το κατώτερο ποσό νομίμου παραβόλου λαμβανομένου υπόψη ότι στη 

διακήρυξη δεν προσδιορίζεται συγκεκριμένο οικονομικό αντικείμενο αφού δεν 

απαιτείται η κατάθεση οικονομικής προσφοράς.  

2. Επειδή, η αναθέτουσα αρχή με την υπ’ αριθμ. ... Πρόσκληση 

Συμμετοχής προκήρυξε Διαδικασία Προεπιλογής Οικονομικών Φορέων για 

την ένταξη στο Μητρώο Φυγόκεντρων Τσιμεντοστύλων. Η διάρκεια ισχύος του 

Μητρώου ορίστηκε σε πέντε έτη. Ως εναρκτήρια ημερομηνία υποβολής των 

αιτήσεων ορίστηκε η 11-02-2022 ενώ δεν υπάρχει προθεσμία για την 

υποβολή αιτήσεων προεπιλογής και αυτή μπορεί να υποβάλλεται 

οποτεδήποτε κατά τη διάρκεια ισχύος του Συστήματος (άρθρο 1.5 της 

διακήρυξης).  

3. Επειδή, περίληψη της παρούσας Πρόσκλησης απεστάλη για 

δημοσίευση στις 4-1-2022 στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης ως Γνωστοποίηση για την ύπαρξη συστήματος Προεπιλογής, που 

συνιστά και προκήρυξη διαγωνισμού. Το πλήρες κείμενο της Πρόσκλησης 

διατίθεται στη διαδικτυακή πύλη www.marketsite.gr με την επιλογή της 

εφαρμογής SourceONE  της εταιρείας CosmoONE.  

4. Επειδή η υπό εξέταση προδικαστική προσφυγή ασκήθηκε στις 29-

08-2022, λαμβανομένου υπόψη ότι η προσβαλλομένη κοινοποιήθηκε στον 

προσφεύγοντα στις 19-08-2022, μέσω μηνύματος ηλεκτρονικού 

ταχυδρομείου.  Επίσης, ασκήθηκε με τη χρήση του τυποποιημένου εντύπου 

του Παραρτήματος Ι του ΠΔ 39/2017 και κοινοποιήθηκε στην ΕΑΔΗΣΥ με 

μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παρ. 1 

του άρθρου 361 και τις παρ. 1 και 2 του άρθρου 362 του Ν. 4412/2016 και την 

παρ. 1 εδ. α) του άρθρου 4, και την παρ. 2 του άρθ. 8 του ΠΔ 39/2017.  

5. Επειδή, ο προσφεύγων με πρόδηλο έννομο συμφέρον ασκεί την 

υπό κρίση προσφυγή καθώς συμμετείχε στην υπό κρίση διαδικασία, πλην, 

όμως η προσφορά του κρίθηκε με την προσβαλλομένη «μη παραδεκτή» κι 

επικαλείται ζημία του ερειδόμενη στην παράνομη απόρριψη της προσφοράς 

του και όφελος από την ένταξή του στο Σύστημα Προεπιλογής. 

6. Επειδή, ο αναθέτων φορέας την 30-08-2022 προέβη σε κοινοποίηση 

της υπό εξέταση προσφυγής δια μέσω του ηλεκτρονικού τόπου του 

διαγωνισμού προς όλους τους ενδιαφερόμενους. 

http://www.marketsite.gr/
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7. Επειδή με την υπ’ αριθμ. 1711/2022 Πράξη της Προέδρου του 4ου 

Κλιμακίου, ορίσθηκε Εισηγητής και ημερομηνία συζήτησης και κλήθηκε ο 

αναθέτων φορέας να υποβάλει τις απόψεις του επί της υπό εξέταση 

προσφυγής.  

8. Επειδή, ο αναθέτων φορέας απέστειλε στις 13-09-2022 στην 

ΕΑΔΗΣΥ  τις  απόψεις του επί της προσφυγής. 

9. Επειδή, στις 16-09-2022 ο προσφεύγων υπέβαλε εμπροθέσμως 

ενώπιον της ΕΑΔΗΣΥ υπόμνημα προς αντίκρουση των απόψεων της 

αναθέτουσας αρχής.  

10. Επειδή, η Οδηγία 2014/25/ΕΕ μεταφέρθηκε στην εσωτερική έννομη 

τάξη με τον ν. 4412/2016, (Α' 147/8.8.2016), ο οποίος, ορίζει, στο άρθρο 1 

παρ. 1, ότι «Οι διατάξεις του παρόντος αποτελούν προσαρμογή της ελληνικής 

νομοθεσίας προς τις διατάξεις: α) της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 26ης Φεβρουάριου 2014 [...], β) της 

Οδηγίας 2014/25/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 

26ης Φεβρουάριου 2014 σχετικά με τις προμήθειες φορέων, που 

δραστηριοποιούνται στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών 

και των ταχυδρομικών υπηρεσιών και την κατάργηση Οδηγίας 2004/17/ΕΚ και 

γ) της Οδηγίας 89/665/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 21ης Ιουνίου 1989 και της 

92/13/ΕΚ του Συμβουλίου της 25ης Φεβρουάριου 1992, όπως 

τροποποιήθηκαν με την Οδηγία 2007/66/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου της 11ης Δεκεμβρίου 2007 και τα άρθρα 46 και 47 της 

Οδηγίας 2014/23/ΕΕ.». Το Βιβλίο ΙΙ (άρθρα 222 έως 338) του νόμου 

4412/2016 φέρει τον τίτλο «Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών 

πρώην Εξαιρούμενων Τομέων (Οδηγία 2014/25/ΕΕ)» και, μεταξύ άλλων, 

περιέχει, στα άρθρα 224, 229, 235 και 236 διατάξεις αντίστοιχες με τις 

προεκτεθείσες ρυθμίσεις των άρθρων 4, 9, 15 και 16 της Οδηγίας 

2014/25/ΕΕ. Περαιτέρω, το Βιβλίο IV του ίδιου νόμου, που φέρει τον τίτλο 

«Έννομη προστασία κατά τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων», ορίζει, στο 

άρθρο 345 παρ. 1, ότι «1. Οι διατάξεις του παρόντος Βιβλίου (άρθρα 345 έως 

374) εφαρμόζονται στις διαφορές που προκύπτουν κατά τη διαδικασία 

ανάθεσης και τροποποίησης συμβάσεων του παρόντος νόμου, με εκτιμώμενη 

αξία ανώτερη των ορίων των άρθρων 118 και 328 περί απευθείας ανάθεσης, 

και των εξήντα χιλιάδων (60.000) ευρώ για τις συμβάσεις ενεργειών τεχνικής 
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βοήθειας των άρθρων 119 και 329», στο άρθρο 346, ότι «1. Κάθε 

ενδιαφερόμενος, ο οποίος έχει ή είχε συμφέρον να του ανατεθεί σύμβαση των 

περιπτώσεων α' και β' της παραγράφου 1 του άρθρου 1 και έχει υποστεί ή 

ενδέχεται να υποστεί ζημία από εκτελεστή πράξη ή παράλειψη της 

αναθέτουσας αρχής κατά παράβαση της ευρωπαϊκής ή εσωτερικής 

νομοθεσίας, έχει δικαίωμα να προσφύγει στην Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών 

Προσφυγών σύμφωνα με τα ειδικότερα οριζόμενα στο άρθρο 360 και να 

ζητήσει προσωρινή προστασία, σύμφωνα με το άρθρο 366, ακύρωση 

παράνομης πράξης ή παράλειψης της αναθέτουσας αρχής, σύμφωνα με τα 

άρθρο 367 ή ακύρωση σύμβασης η οποία έχει συναφθεί παράνομα, σύμφωνα 

με το άρθρο 368. 2. Κάθε ενδιαφερόμενος, ο οποίος έχει υποστεί ή ενδέχεται 

να υποστεί ζημία από απόφαση της ΑΕΠΠ επί της προδικαστικής προσφυγής 

του άρθρου 360, μπορεί να ασκήσει αίτηση για την αναστολή εκτέλεσης και 

αίτηση για την ακύρωση της απόφασής της ενώπιον των αρμόδιων 

δικαστηρίων, σύμφωνα με το άρθρο 372» και στο άρθρο 360, ότι «1. Κάθε 

ενδιαφερόμενος ο οποίος έχει ή είχε συμφέρον να του ανατεθεί συγκεκριμένη 

σύμβαση του νόμου αυτού και έχει ή είχε υποστεί ή ενδέχεται να υποστεί 

ζημία από εκτελεστή πράξη ή παράλειψη της αναθέτουσας αρχής κατά 

παράβαση της νομοθεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσής ή της εσωτερικής 

νομοθεσίας, υποχρεούται, πριν από την υποβολή των προβλεπόμενων στον 

Τίτλο 3 ένδικων βοηθημάτων, να ασκήσει προδικαστική προσφυγή ενώπιον 

της ΑΕΠΠ κατά της σχετικής πράξης ή παράλειψης της αναθέτουσας αρχής. 

2. Η άσκηση της προδικαστικής προσφυγής αποτελεί προϋπόθεση για την 

άσκηση των ένδικων βοηθημάτων του Τίτλου 3 κατά των εκτελεστών 

πράξεων ή παραλείψεων των αναθετουσών αρχών. 3. Δεν επιτρέπεται η 

άσκηση άλλης διοικητικής προσφυγής κατά των εκτελεστών πράξεων ή 

παραλείψεων της αναθέτουσας αρχής κατά τη διαδικασία της ανάθεσης 

δημόσιων συμβάσεων εκτός από την προδικαστική προσφυγή της 

παραγράφου 1».  

11. Επειδή, με το άρθρο 9 του ν. 4643/2019 «Απελευθέρωση αγοράς 

ενέργειας, εκσυγχρονισμός της ..., ιδιωτικοποίηση της … και στήριξη των ... 

και λοιπές διατάξεις.» (ΦΕΚ Α’ 193) ορίστηκαν τα εξής: «1. Με Απόφαση της 

Γενικής Συνέλευσης, που συγκαλείται εντός μηνός από την έναρξη ισχύος του 

παρόντος, στην Επιτροπή Ελέγχου που λειτουργεί στη ... δυνάμει του ν. 
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4449/2017 (Α΄7) προστίθενται δύο (2) μέλη, που επιλέγονται από κατάλογο 

προσώπων με αποδεδειγμένη εμπειρία στον τομέα των συμβάσεων έργων, 

προμηθειών και υπηρεσιών και είναι ανεξάρτητα από την εταιρεία, κατά την 

έννοια των διατάξεων του ν. 3016/2002 (Α΄ 110). Η θητεία των μελών είναι 

τριετής και δύναται να ανανεωθεί μία φορά, ως προς δε τα μέλη Δ.Σ., η θητεία 

παύει με την καθ’ οιονδήποτε τρόπο απώλεια της ιδιότητας του μέλους Δ.Σ. 

της .... 2. Έργο της Επιτροπής, πέραν των οριζομένων στο άρθρο 44 του ν. 

4449/2017 είναι: (α) Ο έλεγχος και η παρακολούθηση της ορθής εφαρμογής 

του Κανονισμού Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών σε δειγματοληπτική 

βάση. (β) Η υποβολή ετήσιας αναφοράς προς το Διοικητικό Συμβούλιο 

σχετικά με την απόδοση της λειτουργίας ανάθεσης συμβάσεων έργων, 

προμηθειών και υπηρεσιών της Εταιρείας, βάσει συγκεκριμένων δεικτών, με 

σκοπό την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας, τη μείωση των συναφών 

κινδύνων και τη σύνδεση της λειτουργίας Προμηθειών με την εταιρική 

στρατηγική και πολιτικές. (γ) Η εισήγηση προς το Διοικητικό Συμβούλιο για 

τροποποιήσεις του Κανονισμού Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών και εν 

γένει για μέτρα βελτίωσης της απόδοσης της λειτουργίας Προμηθειών της 

εταιρείας. Για την εκτέλεση του έργου της τα μέλη της Επιτροπής έχουν 

δικαίωμα να λαμβάνουν γνώση των σχετικών φακέλων, εγγράφων ή 

στοιχείων της εταιρείας. 3. […] 4. Η ανάθεση των συμβάσεων έργων, 

προμηθειών και υπηρεσιών της ... ... άνω και κάτω των χρηματικών ορίων 

των Οδηγιών 2014/24 και 2014/25 για τις δημόσιες συμβάσεις, γίνεται 

σύμφωνα με τον Κανονισμό Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών της 

εταιρείας, κατά παρέκκλιση από την κείμενη νομοθεσία για την ανάθεση, την 

εκτέλεση και την έννομη προστασία κατά την ανάθεση των δημοσίων 

συμβάσεων, με την επιφύλαξη των διατάξεων του ενωσιακού δικαίου. Η ισχύς 

της παρούσας παραγράφου εκκινεί από τη συγκρότηση σε σώμα της νέας 

Επιτροπής Ελέγχου κατά την παράγραφο 1 του παρόντος άρθρου. […]». 

Εξάλλου, με την απόφαση της 08ης Μαΐου 2020 της Έκτακτης Γενικής 

Συνέλευσης της ..., στην Επιτροπή Ελέγχου που λειτουργεί στη ... δυνάμει του 

ν. 4449/2017 (Α΄7) προστέθηκαν δύο (2) μέλη, σύμφωνα με τις πιο πάνω 

διατάξεις, η δε νέα ως άνω πενταμελής Επιτροπή, συγκροτήθηκε σε σώμα 

στις 13 Μαΐου 2020 (Πρακτικό 11ης συνεδρίασης της Επιτροπής Ελέγχου της 

...). Περαιτέρω, με τη με αριθμό …/19-05-2020 Απόφαση του Διοικητικού 
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Συμβουλίου της ... εγκρίθηκε Κανονισμός Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών 

της ... στο άρθρο 35 του οποίου ορίζεται ότι «1. Ο παρών Κανονισμός Έργων, 

Προμηθειών και Υπηρεσιών αρχίζει να ισχύει από την 20η Μαΐου 2020 και 

καταργεί κάθε άλλη διάταξη ή ρύθμιση, που είναι αντίθετη με τις διατάξεις του. 

2. Οι διαδικασίες σύναψης συμβάσεων για τις οποίες έχουν ήδη δημοσιευθεί 

προκηρύξεις ή βρίσκονται στο στάδιο αξιολόγησης ή κατακύρωσης ή 

υπογραφής των σχετικών συμβάσεων, διενεργούνται με βάση τις αντίστοιχες 

Διακηρύξεις. 3. Για θέματα συμβάσεων πάνω από τα ενωσιακά όρια που δεν 

αντιμετωπίζονται με τον παρόντα Κανονισμό, ισχύουν συμπληρωματικά οι 

προβλέψεις του ενωσιακού δικαίου, όπως μεταφέρθηκαν με το ν. 4412/2016 

στην ελληνική έννομη τάξη.»  

12. Επειδή, σύμφωνα με τις ως άνω διατάξεις, οι διαδικασίες ανάθεσης 

συμβάσεων πάσης φύσεως από τη ... (έργων, προμηθειών και υπηρεσιών) 

άνω και κάτω των χρηματικών ορίων των Οδηγιών 2014/24 και 2014/25 για 

τις δημόσιες συμβάσεις, από τις 13-05-2020, οπότε συγκροτήθηκε σε σώμα η 

νέα εμπλουτισμένη, κατά τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 9 του 

4643/2019, Επιτροπή Ελέγχου της εταιρείας, δεν υπάγονται πλέον στο πεδίο 

εφαρμογής του ν. 4412/2016, συνακόλουθα ούτε και στις διατάξεις των 

άρθρων 346 και 360 επ. του Βιβλίου IV περί έννομης προστασίας του νόμου 

αυτού, αλλά διενεργούνται σύμφωνα με τον ισχύοντα από 20-05-2020 

Κανονισμό Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών της εταιρείας, κατά 

παρέκκλιση από την κείμενη νομοθεσία, με μόνη την επιφύλαξη των 

διατάξεων του ενωσιακού δικαίου.  

13. Επειδή, περαιτέρω, στο άρθρο 20 του Κανονισμού Έργων, 

Προμηθειών και Υπηρεσιών της ... (εφεξής «Κανονισμός»), σχετικά με τις 

Ανοιχτές Διαδικασίες, ορίζονται τα εξής: «1. Κάθε Οικονομικός Φορέας 

ενδιαφερόμενος για σύναψη σύμβασης με τη ..., η οποία εμπίπτει στο πεδίο 

εφαρμογής της ενωσιακής νομοθεσίας, όπως εκάστοτε ισχύει, δικαιούται να 

προσβάλει με προσφυγή κάθε εκτελεστή πράξη της Επιχείρησης, που 

σχετίζεται με τη διαδικασία επιλογής, την οποία θεωρεί ότι θίγει, μη νόμιμα, τα 

συμφέροντά του. Για την προσφυγή ισχύουν οι διαδικασίες που αναφέρονται 

στις διατάξεις του Βιβλίου IV του ν. 4412/2016 και του Κανονισμού Εξέτασης 

Προδικαστικών Προσφυγών ενώπιον της Αρχής Εξέτασης Προδικαστικών 

Προσφυγών (ΠΔ 39/ΦΕΚ Α’ 64/ 04.05.2017), όπως εκάστοτε ισχύουν. Οι 
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προθεσμίες για την άσκηση της προσφυγής και των τυχόν επακόλουθων 

ασφαλιστικών μέτρων συνεπάγονται τα ανασταλτικά αποτελέσματα και μόνο, 

που ο Νόμος προβλέπει. 2. Για τις περιπτώσεις συμβάσεων, που δεν 

εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της ενωσιακής νομοθεσίας, οι 

ενδιαφερόμενοι Οικονομικοί Φορείς δικαιούνται να προσβάλουν με ένσταση 

εκτελεστές πράξεις της Επιχείρησης που σχετίζονται με τις διαδικασίες 

επιλογής, τις οποίες θεωρούν ότι θίγουν μη νόμιμα τα συμφέροντά τους. Οι 

ενστάσεις υποβάλλονται στο αρμόδιο όργανο της ..., το οποίο αναφέρεται στη 

Διακήρυξη, σε προθεσμία πέντε (5) ημερών από την ημερομηνία που η 

προσβαλλόμενη πράξη περιήλθε σε γνώση του ενιστάμενου. Η εκδίκαση των 

ενστάσεων γίνεται από τα οριζόμενα στη Διακήρυξη όργανα της ... εντός 

προθεσμίας εικοσιπέντε (25) ημερών από την υποβολή τους. Μετά την 

παρέλευση της εν λόγω προθεσμίας τεκμαίρεται η απόρριψή τους. Η σχετική 

απόφαση γνωστοποιείται σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην οικεία 

Διακήρυξη. Η άσκηση ένστασης αναστέλλει την πρόοδο του διαγωνισμού. 3. 

Για τις περιπτώσεις συμβάσεων που διενεργούνται με απλοποιημένες 

διαδικασίες (Άρθρο 4, παρ. 6 του παρόντος Κανονισμού) τυχόν διαμαρτυρία 

οικονομικού φορέα σε οποιαδήποτε φάση της διαδικασίας, τίθεται υπόψη του 

αρμόδιου οργάνου της Επιχείρησης για τη σύναψη της Σύμβασης κατά τη 

φάση της έγκρισης της σύναψης της σύμβασης.» Περαιτέρω, τα κατώτατα 

όρια του άρθρου 235 (Βιβλίο ΙΙ) του ν.4412/2016, κατά τον Κανονισμό (ΕΕ) 

2021/1953 της Επιτροπής της 10ης Νοεμβρίου 2021 (Επίσημη Εφημερίδα της 

ΕΕ L398/25 της 11.11.2021) που εφαρμόζονται για τη διετία  1.1.2022 – 

31.12.2023 είναι 431.000 ευρώ για τις συμβάσεις προμηθειών/ υπηρεσιών. 

14. Επειδή, σύμφωνα με την υπό κρίση Πρόσκληση αυτή διεξάγεται 

σύμφωνα με τα άρθρα 68 και 77 της Οδηγίας 2014/25 ΕΕ το άρθρο 3.3. της 

διακήρυξης «Προδικαστικές προσφυγές-Προσωρινή δικαστική προστασία»: 

«[…]Για τις προδικαστικές προσφυγές ισχύουν οι διαδικασίες που 

αναφέρονται στις διατάξεις του βιβλίου IV του Ν.4412/2016 και στους 

Κανονισμούς Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών ενώπιον της Αρχής 

Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών, ως εκάστοτε ισχύουν[…]». 

15. Επειδή, ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι εσφαλμένως απορρίφθηκε η 

αίτηση προεπιλογής της καθώς: α) εσφαλμένως ερμηνεύθηκε κι εφαρμόστηκε 

η παρ. 2.3.4.2.2 της Πρόσκλησης και συγκεκριμένα ότι εσφαλμένα 



Αριθμός Απόφασης: 1509/2022 

8 
 

απορρίφθηκαν τα αρχεία «DilosiDanEmpeireiassigned», «…....ssignd», 

«Symbaseissigned» και β) παραβιάστηκαν οι αρχές του ανταγωνισμού, της 

αναλογικότητας, του ενιαίου μέτρου κρίσης. 

16. O αναθέτων φορέας με τις απόψεις του ισχυρίζεται ότι η υπό κρίση 

προσφυγή είναι ουσιαστικά και νομικά αβάσιμη. 

17. Επειδή, σύμφωνα με το υπόμνημα του προσφεύγοντος, οι απόψεις 

της αναθέτουσας αρχής, στις οποίες απαραδέκτως, κατά τον προσφεύγοντα, 

εμπεριέχεται συμπληρωματική αιτιολογία πρέπει ν’απορριφθούν ως 

αβάσιμες. 

18. Επειδή, σύμφωνα με την παρ. 2.3.4.2.2 της Πρόσκλησης, όπως 

τροποποιήθηκε με το Συμπλήρωμα 1, ορίζονται τα εξής: ««Ο ηλεκτρονικός 

φάκελος «Υποφάκελος Β' - Τεχνική Προσφορά» περιέχει την Τεχνική 

Προσφορά όπως αυτή καθορίζεται στο παρόν τεύχος της Πρόσκλησης. 

Συντάσσεται από το διαγωνιζόμενο, σύμφωνα με τις απαιτήσεις της 

παρούσας Πρόσκλησης. Ακολούθως, ο διαγωνιζόμενος θα πρέπει, να 

υποβάλει ηλεκτρονικά στο σύστημα στο Φάκελο της τεχνικής προσφοράς στον 

ηλεκτρονικό διαγωνισμό, αρχείο (ή αρχεία) το οποίο δημιουργείται με τη 

μετατροπή του ως άνω αρχείου σε μορφή PDF και ψηφιακά υπογεγραμμένο. 

Ο τίτλος του αρχείου θα είναι «Τεχνική Προσφορά». 

Τα ακόλουθα αρχεία σε μορφή PDF, τα οποία, εφόσον προέρχονται 

από τον αιτούντα, υπογράφονται ψηφιακά από αυτόν: 

1. Δήλωση συμφωνίας των προσφερόμενων υλικών με τις 

απαιτήσεις της Τεχνικής Προδιαγραφής ΕΚ 02.51/12.03.92 και του Φύλλου 1 

(ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ). 

2. Δήλωση του εργοστασίου κατασκευής των προσφερόμενων 

υλικών, με αναλυτικές πληροφορίες (ταχυδρομική διεύθυνση, απασχολούμενο 

προσωπικό, αναλυτική τεχνική έκθεση από την οποία να προκύπτει ότι το 

εργοστάσιο κατασκευής διαθέτει τις εγκαταστάσεις που απαιτούνται για την 

παραγωγή των προσφερόμενων υλικών). Το εργοστάσιο κατασκευής θα 

πρέπει να διαθέτει επάρκεια εξοπλισμού μετρήσεων και ποιοτικού ελέγχου. 

Για το εργοστάσιο, στο οποίο θα κατασκευάζονται τα προϊόντα, για τα 

οποίο ο οικονομικός φορέας επιθυμεί να ενταχθεί στο σύστημα προεπιλογής, 

θα πρέπει, επίσης, να υποβληθεί υπεύθυνη δήλωση του νομίμου εκπροσώπου 
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του οικονομικού φορέα, ότι το εργοστάσιο ανήκει στον ίδιο τον αιτούντα 

οικονομικό φορέα. 

3. Πιστοποιητικό κατά ISO 9001 ή ισοδύναμο του εργοστασίου 

κατασκευής των προσφερόμενων τσιμεντόστυλων, που να καλύπτει το πεδίο 

παραγωγής των τσιμεντόστυλων. Σημειώνεται ότι ο ενδιαφερόμενος θα 

εγγυάται την εγκυρότητα του πιστοποιητικού ISO 9001 που υποβάλλεται και 

θα δίνει στοιχεία επικοινωνίας του οίκου πιστοποίησης καθώς και οποιαδήποτε 

άλλα σχετικά στοιχεία του ζητηθούν κατά το στάδιο της τεχνικής αξιολόγησης 

τα οποία θα διευκολύνουν την επαλήθευση της εγκυρότητας του 

πιστοποιητικού ISO 9001. Επιπλέον, θα υποβάλλεται δήλωση ότι ο 

κατασκευαστής αναλαμβάνει την υποχρέωση να προβαίνει στις απαραίτητες 

ενέργειες ώστε να εξασφαλίζεται η απρόσκοπτη ανανέωση του πιστοποιητικού 

ISO 9001 του εργοστασίου κατασκευής, καθ' όλη τη διάρκεια τυχόν Σύμβασης 

με τον ... …. 

4. Δήλωση για την ετήσια παραγωγική δυναμικότητα ανά είδος 

υλικού του εργοστασίου κατασκευής και τεκμηρίωση αυτής. 

Επιπλέον, πλάνο παραγωγής, από το οποίο, με βάση τις 

προσφερόμενες ποσότητες και τον εξοπλισμό του εργοστασίου κατασκευής, 

θα προκύπτει η δυνατότητα εμπρόθεσμης παράδοσης των ελάχιστων 

αποδεκτών ετήσιων ποσοτήτων ανά είδος, σύμφωνα με το Παράρτημα 1. 

5. Τα ακόλουθα τεχνικά στοιχεία: 

5.1. Αναλυτική στατική μελέτη για κάθε τύπο στύλου, η κάθε σελίδα 

της οποίας να υπογράφεται από τον μελετητή. 

5.2. Αναλυτικά κατασκευαστικά σχέδια, στα οποία να εμφανίζονται τα 

αναπτύγματα οπλισμού για κάθε τύπο στύλου και να υπάρχει υπόμνημα με τα 

κύρια χαρακτηριστικά κάθε στύλου (διαμήκης και εγκάρσιος οπλισμός, βάρος, 

όγκος σκυροδέματος κλπ) υπογεγραμμένο από το μελετητή [βλέπε συνημμένα 

Πίνακα II και Διάγραμμα II στο Φύλλο 1 (ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ)]. 

5.3. Πληροφορίες, για κάθε προσφερόμενο στύλο, για: 

την ποιότητα καθώς και τις προδιαγραφές διαμήκους οπλισμού και 

σπειροειδούς οπλισμού την ποιότητα καθώς και προδιαγραφές τσιμέντου, 

αδρανών και προσθέτων την ποιότητα του σκυροδέματος καθώς και τις 

αντοχές σε θλίψη και κάμψη 7 και 28 ημερών τη μέθοδο επιταχυνόμενης 

ωρίμανσης το μέγιστο βέλος για καμπτικό φορτίο ίσο με 'Λ Ρθ [βλέπε 
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συνημμένο Πίνακα I στο Φύλλο 1 (ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ)] έλεγχο της 

αντοχής του στύλου σε τομές ανά 1 m [βλέπε συνημμένο Διάγραμμα I στο 

Φύλλο 1 (ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ)] 

5.4. Δήλωση για τα βάρη του διαμήκους οπλισμού, του εγκάρσιου 

οπλισμού καθώς και του έτοιμου στύλου (για κάθε προσφερόμενο στύλο). 

6. Δήλωση ότι το εργοστάσιο κατασκευής διαθέτει εργαστήριο 

ποιοτικού ελέγχου του σκυροδέματος, σύμφωνα με την παράγραφο 6.2 της 

Τεχνικής Προδιαγραφής ΕΚ 02.51/12.03.92. Το εργαστήριο θα είναι πλήρως 

εξοπλισμένο σύμφωνα με την παράγραφο Β.5.3.1.Κ του Κανονισμού 

Τεχνολογίας Σκυροδέματος του 2016 (ως ισχύει). 

7. Δήλωση ότι το εργοστάσιο κατασκευής διαθέτει μονάδα 

σκυροδέματος με ζυγαριά αδρανών, γερανογέφυρες και στεγασμένο χώρο 

επαρκή για την παραγωγή των στύλων. 

8. Δήλωση ότι το εργοστάσιο κατασκευής διαθέτει τον απαραίτητο 

εξοπλισμό για την κατασκευή φυγοκεντρικών τσιμεντόστυλων και ειδικότερα: 

- φυγοκεντρική μηχανή, 

- καλούπια (πλήθος και διαστάσεις), 

- μονάδα ελεγχόμενης ωρίμανσης, η οποία θα πρέπει να 

περιγράφεται (εάν στην προσφορά δηλώνεται ότι θα εφαρμοστεί μέθοδος 

ελεγχόμενης ωρίμανσης), 

- στεγασμένο χώρο επαρκούς επιφάνειας για την πλήρη ωρίμανση 

των π α ραγό μενών στύλων, 

- εγκαταστάσεις για την εκτέλεση των δοκιμών μηχανικής αντοχής 

των στύλων σε κάμψη και σε συνδυασμένη στρέψη και κάμψη. 

Σχετικά με τον απαραίτητο εξοπλισμό του εργοστασίου κατασκευής για 

την κατασκευή φυγοκεντρικών τσιμεντόστυλων, θα υποβάλλεται δήλωση ότι ο 

παραπάνω εξοπλισμός θα είναι εγκατεστημένος και θα λειτουργεί πριν από 

την επιτόπια επιθεώρηση του εργοστασίου κατασκευής κατά τη διαδικασία της 

αξιολόγησης της παρούσας πρόσκλησης και κατά την εκτέλεση της σύμβασης. 

Ο ... θα πραγματοποιήσει επιτόπια επιθεώρηση του εργοστασίου 

κατασκευής των προσφερόμενων υλικών προκειμένου να διαπιστώσει τις 

παραγωγικές δυνατότητάς του. 

9. Δήλωση ότι τα προϊόντα θα είναι πιστοποιημένα κατά CE 

σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία και θα φέρουν αντίστοιχη σήμανση. 
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10. Πιστοποιητικά επιτυχούς εκτελέσεως δοκιμών σε στύλους 

οποιοσδήποτε κατηγορίας από τους προσφερόμενους. 

Οι δοκιμές θα πρέπει να έχουν πραγματοποιηθεί κατά τα τελευταία 

πέντε (5) ημερολογιακά έτη συμπεριλαμβανομένου και του έτους δημοσίευσης 

της Πρόσκλησης Εκδήλωσης Ενδιαφέροντος. 

11. Διαπιστεύσεις (Κατάλογοι Πωλήσεων, Συστατικές Επιστολές, 

Συμβάσεις ή οποιοδήποτε άλλο στοιχείο) από Επιχειρήσεις Ηλεκτρικής 

Ενέργειας που θα πιστοποιούν ότι τα προσφερόμενα υλικά ή παρόμοιου 

τύπου έχουν παραδοθεί σε αυτές και έχουν γίνει ποιοτικά αποδεκτά 

(παρόμοιου τύπου εννοούνται τσιμεντόστυλοι διαφορετικών διαστάσεων). Στις 

διαπιστεύσεις θα πρέπει να αναφέρεται ο αγοραστής ή περιγραφικά ο σκοπός 

για τον οποίο προοριζόταν η προμήθεια, η ποσότητα, το είδος του στύλου, η 

χρονολογία και η χώρα εγκατάστασης. 

Οι διαπιστεύσεις θα πρέπει να καλύπτουν τα είδη και τις ποσότητες που 

καθορίζονται στην παρακάτω Σημείωση 2. 

12. Δήλωση του προσφέροντα ότι θα χορηγεί εγγύηση των υλικών 

για πέντε (5) έτη από την ημερομηνία παράδοσής τους στις αποθήκες του .... 

13. Συμπληρωμένο τον συνημμένο Πίνακα για την εφαρμογή του 

Κανονισμού REACH της Ε.Ε. ή δήλωση ότι τα προσφερόμενα υλικά δεν 

εμπίπτουν στις διατάξεις του Κανονισμού REACH σύμφωνα με το αντίστοιχο 

Παράρτημα της Διακήρυξης. 

14. Συμπληρωμένο το Φύλλο Συμμόρφωσης του Παραρτήματος 7 

για τα προσφερόμενα υλικά. 

15. Οποιαδήποτε, κατά την κρίση του αιτούντος την προεπιλογή, 

επιπλέον τεχνικά στοιχεία.  

ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ : 

1. Η ένταξη ενδιαφερομένων στο Μητρώο θα αφορά σε υλικά 

κατασκευασμένα στο εργοστάσιο/εργοστάσια που θα δηλώνονται στην Αίτηση 

Προεπιλογής. Για το λόγο αυτό τα πιστοποιητικά δοκιμών τύπου/ειδικών 

δοκιμών και οι διαπιστεύσεις που αναφέρονται παραπάνω, θα πρέπει να 

αφορούν σε υλικά κατασκευασμένα στο εργοστάσιο/εργοστάσια που θα 

ενταχθεί ο ενδιαφερόμενος. 

2. Οι διαπιστεύσεις (κατάλογοι πωλήσεων, συμβάσεις και 

συστατικές επιστολές) θα αφορούν στην τελευταία δεκαετία και θα πρέπει να 
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καλύπτουν τρία (3) τουλάχιστον διαφορετικά είδη τσιμεντόστυλων. Η συνολική 

ποσότητα των πωλήσεων θα πρέπει να είναι μεγαλύτερη ή ίση με χίλια (1.000) 

τεμάχια αποτελούμενα από οποιαδήποτε είδος. 

3. Ενδιαφερόμενοι που έχουν προμηθεύσει την τελευταία δεκαετία 

τον ...: 

- με τρία (3) τουλάχιστον διαφορετικά είδη τσιμεντόστυλων σε 

συνολική ποσότητα ίση με το άθροισμα των ελάχιστων αποδεκτών ετήσιων 

ποσοτήτων που καθορίζεται για τα αντίστοιχα είδη στο συνημμένο ΠΙΝΑΚΑ 

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗΣ ΥΛΙΚΩΝ ΚΑΙ ΕΝΔΕΙΚΤΙΚΩΝ ΠΟΣΟΤΗΤΩΝ ή εναλλακτικά 

- Με συνολική ποσότητα δύο χιλιάδων (2.000) τεμαχίων 

αποτελούμενων από οποιοδήποτε είδος, 

δεν είναι υποχρεωμένοι να υποβάλουν τα στοιχεία των εδαφίων 10 και 

11. Σε αυτή την περίπτωση, θα προσκομίζεται αναλυτικός πίνακας με τα είδη 

και τις ποσότητες που ο ενδιαφερόμενος έχει προμηθεύσει τον ... ανά 

σύμβαση. 

4. Οι ενδιαφερόμενοι που δεν διαθέτουν πιστοποιητικά επιτυχούς 

εκτέλεσης δοκιμών για τα προσφερόμενα υλικά, θα πρέπει να προσκομίσουν 

δείγματα αυτών. Τα δείγματα θα πρέπει να έχουν κατασκευασθεί στο προς 

διαπίστευση εργοστάσιο. 

Στα δείγματα αυτά θα εκτελούνται οι προδιαγραφόμενες δοκιμές που 

επιθυμεί ο ... σε εργαστήρια επιλογής του Προμηθευτή και έγκρισης του ..., με 

έξοδα του προμηθευτή. 

Εναλλακτικά, οι ενδιαφερόμενοι θα έχουν τη δυνατότητα να 

πραγματοποιούν τις δοκιμές που επιθυμεί ο ..., στο εργοστάσιό τους εφόσον 

διαθέτει τον αναγκαίο εξοπλισμό, επιβαρυνόμενοι με όλες τις σχετικές 

δαπάνες. Ο ... πριν από την εκτέλεση των δοκιμών αυτών θα πρέπει να έχει 

ενημερωθεί, προκειμένου να κρίνει αν θα παρίστανται εκπρόσωποί του. 

5. Τα απαιτούμενα τεχνικά στοιχεία του εδαφίου 5 μπορούν να 

υποβληθούν σε ηλεκτρονική ή εναλλακτικά σε έντυπη μορφή και μέσα σε 

σφραγισμένο φάκελο. Τα υποβληθέντα σε φάκελο στοιχεία θα φέρουν 

υποχρεωτικά υπογραφή του νομίμου εκπροσώπου και σφραγίδα της 

εταιρείας....» 

19. Επειδή, όπως προκύπτει από την παρ. 2.3.4.2.2 της Πρόσκλησης, 

ο φάκελος της τεχνικής προσφοράς θα πρέπει να περιέχει, επί ποινή 
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αποκλεισμού της προσφοράς, μεταξύ άλλων, δήλωση του εργοστασίου 

κατασκευής, με αναλυτικές πληροφορίες, όπως η ταχυδρομική διεύθυνση, το 

απασχολούμενο προσωπικό καθώς και δήλωση αναλυτικής τεχνικής έκθεσης 

από την οποία να προκύπτει ότι το εργοστάσιο κατασκευής διαθέτει τις 

απαιτούμενες εγκαταστάσεις για την παραγωγή των υλικών. Επιπλέον, 

απαιτείται δήλωση εργαστηρίου ποιοτικού ελέγχου του σκυροδέματος το 

οποίο να είναι εξοπλισμένο σύμφωνα με την παράγραφο Β.5.3.1Κ του 

Κανονισμού Τεχνολογίας Σκυροδέματος του 2016. Επίσης, απαιτείται 

υπεύθυνη δήλωση, από την οποία να προκύπτει ότι το εργοστάσιο ανήκει 

στον αιτούντα. Επιπλέον, αναφορικά με το εργοστάσιο κατασκευής απαιτείται 

η υποβολή πιστοποιητικού ΙSO 9001 ή ισοδύναμου, που να καλύπτει το πεδίο 

παραγωγής των τσιμεντόστυλων, το οποίο να ανανεώνεται απρόσκοπτα 

καθώς και υποβολή δήλωσης αναφορικά με την ετήσια παραγωγική ικανότητα 

ανά είδος και τεκμηρίωση αυτής καθώς και πλάνο παραγωγής, από το οποίο, 

με βάση τις προσφερόμενες ποσότητες και τον εξοπλισμό του εργοστασίου 

παραγωγής, να προκύπτει η δυνατότητα εμπρόθεσμης παράδοσης των 

ζητούμενων ειδών. Επίσης, ζητείται δήλωση αναφορικά με το ότι το 

εργοστάσιο διαθέτει μονάδα σκυροδέματος με ζυγαριά αδρανών, 

γερανογέφυρες και στεγασμένο χώρο καθώς και τον κατάλληλο εξοπλισμό για 

την παραγωγή φυγοκεντρικών τσιμεντόστυλων, ήτοι φυγοκεντρική μηχανή, 

καλούπια, με δήλωση για το πλήθος και τις διαστάσεις, μονάδα ελεγχόμενης  

ωρίμανσης, στεγασμένο χώρο επαρκούς επιφάνειας για την πλήρη ωρίμανση 

των παραγόμενων ειδών και εγκαταστάσεις για τις δοκιμές μηχανικής αντοχής 

των στύλων. Ρητώς απαιτείται η απόδειξη ότι το εργοστάσιο έχει παράξει τα 

υλικά για τα οποία θα γίνει η ένταξη στο σύστημα προεπιλογής και ότι έχουν 

γίνει ποιοτικά αποδεκτά από επιχειρήσεις  ηλεκτρικής ενέργειας, με την 

υποβολή εγγράφων από τα οποία να προκύπτουν: ο αγοραστής ή 

περιγραφικά ο σκοπός για τον οποίο προορίζονταν, η ποσότητα, το είδος των 

στύλων, η χρονολογία και η χώρα εγκατάστασης. Ειδικότερα δε στις 

σημειώσεις της παραγράφου 2.3.4.2.2. της Πρόσκλησης αναφέρεται ρητώς 

ότι η ένταξη των οικονομικών φορέων θα αφορά σε υλικά κατασκευασμένα 

στο εργοστάσιο/ εργοστάσια που θα δηλώνονται στην αίτηση προεπιλογής 

και ότι τα πιστοποιητικά δοκιμών τύπου/ ειδικών δοκιμών καθώς και οι 
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διαπιστεύσεις, θα πρέπει να αφορούν σε υλικά κατασκευασμένα στο 

εργοστάσιο/ εργοστάσια που θα ενταχθεί ο ενδιαφερόμενος.  

20. Επειδή, η αίτηση προεπιλογής του προσφεύγοντος απορρίφθηκε 

ως μη τεχνικά παραδεκτή, κατόπιν υποβολής από αυτόν και της από 6/5/2022 

επιστολής παροχής διευκρινίσεων που ζητήθηκαν με την με αριθ. πρωτ. 

…/18-4-2022 επιστολή του αναθέτοντος φορέα. Ειδικότερα, με την 

προσβαλλόμενη απόφαση του αναθέτοντος φορέα κρίθηκε ότι: Δεν 

υποβλήθηκαν διαπιστεύσεις από Επιχειρήσεις Ηλεκτρικής Ενέργειας που να 

αφορούν υλικά κατασκευασμένα στο εργοστάσιο που αιτείται να ενταχθεί ο 

ενδιαφερόμενος (… χλμ. … … - …, Τ.Κ. …, … … …, καθώς και την τελευταία 

δεκαετία, όπως απαιτείται από το εδάφιο 77 της παραγράφου 23.4.2.2. 

(Τεχνική Προσφορά) της Πρόσκλησης, τις σημειώσεις 7 και 2 της πιο πάνω 

παραγράφου, καθώς και την παράγραφο 4 του Συμπληρώματος 7 της 

Πρόσκλησης. 

Σημειώνεται ότι οι διαπιστεύσεις που υποβλήθηκαν με την τεχνική 

προσφορά του οικονομικού φορέα δεν είναι αποδεκτές για τους παρακάτω 

λόγους: 

• Οι διαπιστεύσεις που περιέχονται στο αρχείο «…» δεν αφορούν υλικά 

κατασκευασμένα στο εργοστάσιο που θα ενταχθεί ο ενδιαφερόμενος, αλλά σε 

άλλο «… …» με διεύθυνση Περιοχή … … …, … χλμ. … … - …, όπως 

προκύπτει από τη Σύμβαση αριθ. …/…/22.04.2019 και όπως παραδέχεται ο 

οικονομικός φορέας στην από 06.05.2022 διευκρινιστική επιστολή του. 

• Το υποβληθέν αρχείο «…...signed» στο οποίο περιέχεται δήλωση 

σύστασης Κοινοπραξίας με την επωνυμία «…/… …. ... … … - ... …» δεν 

αφορά διαπιστεύσεις. 

 

  

• Η δάνεια εμπειρία από την εταιρεία ... ... που επικαλείται με το αρχείο 

«…assigned» δεν αφορά υλικά κατασκευασμένα στο εργοστάσιο που θα 

ενταχθεί ο ενδιαφερόμενος (απαίτηση του εδαφίου 77 και της αντίστοιχης 

σημείωσης 7 της παραγράφου 23.4.2.2. της Πρόσκλησης) και επιπλέον δεν 

αφορά διαπιστεύσεις της τελευταίας δεκαετίας σύμφωνα με την απαίτηση της 

παρ. 4 του Συμπληρώματος 7 της Πρόσκλησης. Επισημαίνεται ότι το 
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εργοστάσιο της εταιρείας ... ... ήταν εγκατεστημένο σε άλλη θέση (… χλμ. … … 

- … (νυν …) από το αιτούμενο εργοστάσιο ένταξης.» 

21. Επειδή, εν προκειμένω, ο προσφεύγων, δήλωσε ως εργοστάσιο 

κατασκευής αυτό με έδρα στο … χλμ … …-…, για το οποίο όμως και δεν 

υπέβαλε τις ζητούμενες επί ποινή αποκλεισμού διαπιστεύσεις, τις οποίες, 

άλλωστε, συνομολογεί ότι δε διαθέτει ο ίδιος. Αναφορικά δε με το 

επικαλούμενο από τον προσφεύγοντα αρχείο «……assigned», το οποίο 

υπέβαλε με την τεχνική προσφορά του, ουδόλως πληροί την απαίτηση της 

περ. 11 της παρ. 23.4.2.2. της Πρόσκλησης, αφού δεν αποτελεί έγγραφο 

διαπιστεύσεων αλλά γνωστοποίηση πρότασης συνεργασίας προς τον ..., 

αφετέρου στη συγκεκριμένη επιστολή δηλώνεται ότι το εργοστάσιο 

κατασκευής της εταιρείας βρίσκεται στο … ΧΛΜ … … ….  Πλην, όμως, ο 

προσφεύγων με την τεχνική προσφορά του (βλ. αρχείο …signed σελ. 2) 

δηλώνει πρόθεση ένταξης στο σύστημα προεπιλογής με εργοστάσιο 

κατασκευής το οποίο έχει διαφορετική διεύθυνση από τη διεύθυνση του 

παραπάνω εργοστασίου. Συγκεκριμένα, ο προσφεύγων δηλώνει ότι: «το 

Εργοστάσιο κατασκευής των προσφερόμενων υλικών είναι: το εργοστάσιο της 

«... … … … …» στην Περιοχή … … …, … χλμ. … …-…, ΤΚ:…». Σημειώνεται 

ότι η παραπάνω διεύθυνση του εργοστασίου κατασκευής για το οποίο 

ζητήθηκε η ένταξη στο σύστημα προεπιλογής (… χλμ. … …-…) προκύπτει και 

από την υποβληθείσα διαπίστευση κατά ISO 9001 του υπόψη εργοστασίου. 

Περαιτέρω, ως επικαλείται ο αναθέτων φορέας με τις απόψεις του, ο 

προσφεύγων ουδέποτε έχει προμηθεύσει τον ... ή τη ... με τσιμεντένιους 

στύλους κατασκευασμένους στο δηλούμενο, υπό ένταξη, εργοστάσιο 

κατασκευής, ήτοι στο εργοστάσιο με διεύθυνση: … χλμ … …-…. Συνεπώς, ο 

φάκελος της τεχνικής προσφοράς του προσφεύγοντος δεν πληροί τις 

απαιτήσεις του εδαφίου 11 και της σημείωσης 1 της παρ. 23.4.2.2 της 

Πρόσκλησης, και νομίμως κρίθηκε μη παραδεκτή η αίτησή του, καθώς δεν 

περιέχει διαπιστεύσεις, ήτοι καταλόγους πωλήσεων, Συστατικές Επιστολές, 

Συμβάσεις ή οποιοδήποτε άλλο στοιχείο από Επιχειρήσεις Ηλεκτρικής 

Ενέργειας που να πιστοποιούν ότι τα προσφερόμενα υλικά ή παρόμοιου 

τύπου (ήτοι τσιμεντόστυλοι διαφορετικών διαστάσεων) έχουν παραδοθεί σε 

αυτές και έχουν γίνει ποιοτικά αποδεκτά. Άλλωστε, η τεχνική προσφορά του 

προσφεύγοντος δεν περιέχει διαπιστεύσεις που «να αφορούν σε υλικά 
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κατασκευασμένα στο εργοστάσιο/ εργοστάσια που θα ενταχθεί ο 

ενδιαφερόμενος», όπως ρητά απαιτείται από τη σημείωση 1 της παρ. 23.4.2.2 

της Πρόσκλησης. Σημειωτέον ότι απορριπτέος τυγχάνει ο ισχυρισμός του 

προσφεύγοντος ότι στην έδρα της επιχείρησής του, ήτοι στη διεύθυνση: …° … 

… … …, λειτουργούσε παλαιότερα το εργοστάσιο της εταιρείας «...», η οποία 

υπήρξε επί σειρά ετών προμηθευτής τσιμεντόστυλων της ... και ότι: «Ο 

εξοπλισμός, δια πωλήσεως, και η τεχνογνωσία, δια της απασχολήσεως 

εργαζομένων, μεταφέρθηκαν στην εταιρία ... ….», διότι αφενός μεν δεν 

αποδεικνύεται από τα υποβληθέντα έγγραφα κι, αφετέρου δεν συνιστά από 

μόνος του διαπίστευση, αφού η πρόσκληση ορίζει σαφώς και ρητά τους 

όρους και τις προϋποθέσεις που ισχύουν αναφορικά με τις απαιτούμενες 

διαπιστεύσεις (βλ. εδάφιο 11 και σημειώσεις 1 και 2 της παρ. 23.4.2.2 της 

Πρόσκλησης, καθώς και σημείωση 2 του συμπληρώματος 1 αυτής). 

Σημειώνεται ότι ούτε η ύπαρξη πιστοποιητικού ISO 9001 δύναται να 

αναπληρώσει την απαιτούμενη από την πρόσκληση υποβολή διαπιστεύσεων, 

καθώς πρόκειται για πιστοποιητικό συστήματος διαχείρισης ποιότητας και 

επομένως δεν καλύπτει τις απαιτήσεις του εδαφίου 11 της παρ. 23.4.2.2 της 

Πρόσκλησης περί υποβολής διαπιστεύσεων, όπως αβασίμως επικαλείται ο 

προσφεύγων, παρά μόνο καλύπτει την απαίτηση του εδαφίου 3 της παρ. 

23.4.2.2 αυτής, περί προσκόμισης πιστοποιητικού ISO 9001 ή ισοδύναμου 

αυτού.  Επιπλέον, όπως προκύπτει από το προαναφερόμενο έγγραφο, 

από την 6/5/2022 επιστολή παροχής διευκρινίσεων του προσφεύγοντος αλλά 

και συνομολογεί αυτός, στην υπό εξέταση προδικαστική προσφυγή, ο 

τελευταίος δεν διαθέτει τις απαιτούμενες στην παρ. 23.4.2.2. της Πρόσκλησης 

διαπιστεύσεις αλλά τις διέθετε άλλη εταιρεία, η ... η οποία διέθετε εργοστάσιο 

κατασκευής τσιμεντόστυλων στο … χλμ … …-… το οποίο πώλησε στον 

προσφεύγοντα. Αναφορικά με τους ισχυρισμούς του προσφεύγοντος στην 

προσφυγή του με την επίκληση προηγούμενων συμβάσεων του, ως μέλους 

της … «… - ...», με τον ..., τυγχάνουν απορριπτέοι καθώς οι εν λόγω 

συμβάσεις αφορούν υλικά κατασκευασμένα στο εργοστάσιο της εταιρείας …. 

… … … με διεύθυνση: … … …, …° ΧΛΜ … …» (αρχείο …, σελ. 11) και όχι 

στο εργοστάσιο για το οποίο ζήτησε να ενταχθεί ο ενδιαφερόμενος και το 

οποίο δηλώνεται στην αίτηση συμμετοχής, το οποίο είναι το εργοστάσιο: ... 

…, με διεύθυνση: … χιλιόμετρο της … … - …. Συνεπώς, οι υπόψη συβάσεις 
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δεν συνιστούν την απαιτούμενη από την πρόσκληση διαπίστευση διότι δεν 

αφορούν στο δηλούμενο στην πρόσκληση εργοστάσιο κατασκευής 

ιδιοκτησίας της προσφεύγουσας, όπως ρητά απαιτείται από τη σημείωση 1 

της παρ. 23.4.2.2 της Πρόσκλησης. Σημειώνεται ότι τα δελτία αποστολής που 

επισυνάπτει με την προσφυγή του προέρχονται από τη Σύμβαση …/2010, η 

οποία δεν αφορά στο δηλούμενο εργοστάσιο κατασκευής, αλλά διαφορετικό 

(αυτό της εταιρείας ... ...), με διαφορετική διεύθυνση (… χιλιόμετρο της … … - 

…). Επισημαίνεται ότι τα υπόψη δελτία δεν υποβλήθηκαν κατά το στάδιο της 

τεχνικής αξιολόγησης, παρά το σχετικό αίτημα παροχής διευκρινίσεων που 

του απέστειλε ο αναθέτων φορέας. Περαιτέρω, αναφορικά  με τους 

ισχυρισμούς του προσφεύγοντος περί εσφαλμένης απόρριψης των αρχείων 

«…...signed» και «Symbaseissigned», με την επίκληση του ιδιωτικού 

συμφωνητικού σύστασης Κοινοπραξίας με την εταιρεία … … … … για την 

εκτέλεση της σχετικής Σύμβασης με αριθ. … με τον ..., ως προκύπτει από τη 

συγκεκριμένη Σύμβαση (αρχείο Symbaseissigneb, σελ. 11) αλλά και έχει 

προαναφερθεί, η Σύμβαση με την Κοινοπραξία «… - ...» αφορά σε υλικά 

κατασκευασμένα στο εργοστάσιο της εταιρείας ... … … … με διεύθυνση: … … 

…, …° ΧΛΜ … …» και όχι στο εργοστάσιο ... … … χιλιόμετρο της … … - … 

που δηλώνεται με την αίτηση προεπιλογής ότι θα κατασκευαστούν οι 

προσφερόμενοι στύλοι. Συνεπώς το παραπάνω στοιχείο δεν πληροί τις 

απαιτήσεις της πρόσκλησης περί υποβολής διαπιστεύσεων, καθώς δεν 

αφορά υλικά κατασκευασμένα στο εργοστάσιο που θα ενταχθεί ο 

ενδιαφερόμενος, όπως ρητά απαιτείται από τη σημείωση 1 της παρ. 23.4.2.2 

της Πρόσκλησης. Σημειώνεται ακόμη ότι απορριπτέοι ως απαράδεκτοι 

τυγχάνουν οι ισχυρισμοί του προσφεύγοντος ότι, εν προκειμένω, κρίσιμο 

στοιχείο είναι αποκλειστικά το αντικείμενο των συμβάσεων που έχουν 

εκτελεστεί και όχι τα εξωτερικά χαρακτηριστικά αυτών καθώς και ότι ο 

αναθέτων φορέας συγχέει τις τεχνικές προδιαγραφές, οι οποίες τίθενται μόνο 

στα πρώτα 15 σημεία της παρ. 23.4.2.2. της πρόσκλησης με την 

επαγγελματική πείρα του ενδιαφερομένου (παρ. IV της προδικαστικής 

προσφυγής), καθώς, οι επίμαχοι όροι είναι σαφείς και ρητοί και ουδέποτε 

αμφισβητήθηκαν από τον προσφεύγοντα, ο οποίος συμμετείχε ανεπιφύλακτα 

στη διαδικασία, και χωρίς ουδέποτε να ζητήσει διευκρινίσεις ως προς τους 

υπό κρίση όρους της πρόσκλησης. Επιπλέον, η επιχειρούμενη από τον 
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προσφεύγοντα ερμηνεία των διατάξεων της παρ. 2.3.4.2.2., σύμφωνα με την 

οποία, στις διατάξεις αυτές διακρίνεται η ικανότητα παραγωγής των 

υποδομών της επιχείρησης από την εμπειρία της επιχείρησης στην 

παραγωγή των τσιμεντόστυλων που τεκμηριώνεται από διαπιστεύσεις, είναι 

απορριπτέα ως μη ερειδόμενη στις προαναφερόμενες διατάξεις, αντιθέτως 

στην πρόσκληση προβλέπεται ρητώς ότι η εμπειρία στην παραγωγή των 

τσιμεντόστυλων αποδεικνύεται με την υποβολή διαπιστεύσεων οι οποίες 

πρέπει να αφορούν στο εργοστάσιο κατασκευής. Επιπρόσθετα, απορριπτέος, 

ενόψει της αρχής της αυτοτέλειας των διαγωνισμών, τυγχάνει ο ισχυρισμός 

του προσφεύγοντος, που αναπτύσσεται και με το υπόμνημά του, ότι 

αναδείχθηκε ανάδοχος στον διαγωνισμό αριθμ. …/2020, καθώς, αφενός μεν 

ουδόλως απαλλάσσεται από την υποχρέωση υποβολής διαπιστεύσεων στην 

υπό εξέταση διαδικασία, κι, αφετέρου, ως ισχυρίζεται και ο αναθέτων φορέας 

με τις απόψεις του,  ο προαναφερόμενος Διαγωνισμός δεν περιείχε απαίτηση 

για υποβολή διαπιστεύσεων (βλ. Διακήρυξη … παρ. 13.2 σελ. 16 έως 20). 

Άλλωστε. η σύμβαση αυτή δεν έχει ακόμη εκτελεστεί, ώστε ο αναθέτων 

φορέας να έχει χορηγήσει σχετικές διαπιστεύσεις προς τον προσφεύγοντα. 

Απορριπτέος, τέλος, τυγχάνει και ο ισχυρισμός του προσφεύγοντος περί 

παραβίασης του ενιαίου μέτρου κρίσης καθώς, ως ο προσφεύγων ισχυρίζεται, 

η εταιρεία ... δεν διαθέτει ούτε αυτή διαπιστεύσεις αυτοτελώς, ως εταιρία ..., 

παρά μόνον ως μέλος της  κοινοπραξίας … ...- ..., καθώς η εν λόγω εταιρεία, 

σε αντίθεση με τον προσφεύγοντα ζήτησε την ένταξη στο σύστημα 

προεπιλογής για το δηλωθέν εργοστάσιο κατασκευής στην περιοχή … … …, 

…° χλμ … … - …, για το οποίο πληρούται η απαίτηση της περ. 11 της 

παρ.2.3.4.2.2 (βλ. αναλυτικά ανωτέρω). Αλυσιτελώς δε και σε κάθε 

περίπτωση αβασίμως ισχυρίζεται ο προσφεύγων ότι είναι παράνομη η 

συμπληρωματική αιτιολογία που διέλαβε ο αναθέτων φορέας με τις απόψεις 

του καθώς αφενός μεν ο αναθέτων φορέας επανέλαβε με τις απόψεις του ό,τι 

έγινε δεκτό και με την προσβαλλομένη, αναλύοντας κι επεξηγώντας το 

περαιτέρω κι, αφετέρου, ένας τέτοιος ισχυρισμός δεν ερείδεται στον Νόμο.  

22.Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω η υπό κρίση προσφυγή πρέπει ν’ 

απορριφθεί. 

23. Επειδή, ύστερα από την προηγούμενη σκέψη πρέπει να καταπέσει 

το καταβληθέν παράβολο. 
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Για τους λόγους αυτούς 

 

 Απορρίπτει την Προσφυγή. 

Ορίζει την κατάπτωση του καταβληθέντος παραβόλου. 

 

Κρίθηκε κι αποφασίστηκε στις 7-10-2022 κι εκδόθηκε στις 26-10-2022 

στον Άγιο Ιωάννη Ρέντη.  

 

            Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ                     Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ  

              ΜΑΡΓΑΡΙΤΑ ΚΑΝΑΒΑ          ΑΝΑΣΤΑΣΙΑ ΡΟΥΜΕΛΙΩΤΗ 

  


