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   Η 

ENIAIA ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

4ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

 ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΠΡΟΣΩΡΙΝΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ  

 

 

Συνήλθε στην έδρα της στις 21 Ιουνίου 2023 με την εξής σύνθεση: Βασιλική 

Καραδήμα Πρόεδρος, Μαργαρίτα Κανάβα Εισηγήτρια και Μαρία Μανδράκη 

Μέλη 

  

Για να εξετάσει το αίτημα αναστολής και λήψης προσωρινών μέτρων που 

περιλαμβάνεται στην από 12.06.2023 με ΓΑΚ 876/12.06.2023 Προδικαστική 

Προσφυγή του οικονομικού φορέα με την επωνυμία «...» (εφεξής ο 

«προσφεύγων»), που εδρεύει στον «…», όπως εκπροσωπείται νόμιμα. 

 

Κατά του «…» (εφεξής ο «αναθέτων φορέας»), όπως εκπροσωπείται νόμιμα 

και 

 

Με την προδικαστική προσφυγή, στην οποία σωρεύεται και αίτημα λήψης 

προσωρινών μέτρων, ο προσφεύγων αιτείται την ακύρωση της με αριθμ. 

πρωτ. 5437/26.05.2023 απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου περί έγκρισης 

διάθεσης ποσού 30.000 ευρώ για την απευθείας ανάθεση «...» (εφεξής η 

«προσβαλλόμενη»).  

 

Η συζήτηση άρχισε αφού άκουσε την Εισηγήτρια  

Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφτηκε κατά τον Νόμο 

 

1. Επειδή, για την άσκηση της προσφυγής, στην οποία περιλαμβάνεται 

το υπό κρίση αίτημα, έχει καταβληθεί παράβολο ποσού 600 ευρώ (βλ. 

ηλεκτρονικό παράβολο με κωδικό «…» και την εκτύπωση από τη σελίδα της 

Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων του Υπουργείου 

Οικονομικών με την ένδειξη «ΔΕΣΜΕΥΜΕΝΟ»). 
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2. Επειδή, το άρθρο 60 του ν. 4413/2016 ορίζει ότι : «Κάθε 

ενδιαφερόμενος, ο οποίος έχει ή είχε συμφέρον να του ανατεθεί συγκεκριμένη 

σύμβαση παραχώρησηςτου νόμου αυτού και έχει υποστεί ή ενδέχεται να 

υποστεί ζημία από παράβαση της νομοθεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή της 

εσωτερικής νομοθεσίας, δικαιούται να ζητήσει, σύμφωνα με τις κείμενες 

διατάξεις περί παροχής έννομης προστασίας κατά το στάδιο που προηγείται 

της σύναψης δημοσίων συμβάσεων: α) προσωρινή δικαστική προστασία, β) 

ακύρωση της «διακήρυξης διαγωνισμού» ή της «πρόσκλησης υποβολής 

προσφοράς», γ) ακύρωση της απόφασης ανάθεσης, καθώς και κάθε άλλης 

παράνομης πράξης της αναθέτουσας αρχής ή του αναθέτοντος φορέα, δ) 

ακύρωση της συναφθείσας σύμβασης παραχώρησης, ε) επιδίκαση 

αποζημίωσης και στ) ακύρωση της απόφασης της παραγράφου 3 του άρθρου 

42.». Περαιτέρω, το άρθρο 345 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι : «1. Οι διατάξεις 

του παρόντος Βιβλίου (άρθρα 345 έως 374) εφαρμόζονται στις διαφορές που 

προκύπτουν κατά τη διαδικασία ανάθεσης  και τροποποίησης συμβάσεων του 

παρόντος νόμου, με εκτιμώμενη αξία ανώτερη των ορίων των άρθρων 118 και 

328 περί απευθείας ανάθεσης, και των εξήντα χιλιάδων (60.000) ευρώ για τις 

συμβάσεις ενεργειών τεχνικής βοήθειας των άρθρων 119 και 329. 2. Οι 

διατάξεις του παρόντος Βιβλίου εφαρμόζονται και στις διαφορές που 

προκύπτουν κατά τη διαδικασία ανάθεσης συμφωνιών - πλαίσιο, συμβάσεων  

παραχώρησης και δυναμικών συστημάτων αγορών, καθώς των 

τροποποιήσεων αυτών». Επίσης, το άρθρο 328 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι: 

«1. Προσφυγή στη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης επιτρέπεται όταν η 

εκτιμώμενη αξία της σύμβασης είναι ίση ή κατώτερη από το όριο των τριάντα 

χιλιάδων (30.000) ευρώ». Εξάλλου, το άρθρο 333Α του ν. 4412/2016 ορίζει 

ότι «Στις συμβάσεις με εκτιμώμενη αξία κατώτερη ή ίση των ορίων του άρθρου 

328 περί απευθείας ανάθεσης και στις συμβάσεις του άρθρου 329 περί 

συμβάσεων ενεργειών τεχνικής βοήθειας, αναφορικά με την έννομη 

προστασία, εφαρμόζεται αναλογικά το άρθρο 127 περί έννομης προστασίας 

κατά τη διαδικασία σύναψης δημόσιων συμβάσεων με εκτιμώμενη αξία 

κατώτερη ή ίση των ορίων του άρθρου 118 και των δημόσιων συμβάσεων του 

άρθρου 119», στο δε άρθρο 127 του ν. 4412/2016 ορίζεται ότι : «1. Για 

δημόσιες συμβάσεις με εκτιμώμενη αξία κατώτερη ή ίση των ορίων του άρθρου 

https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art345
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art118
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art328
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art119
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art329
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art328
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art328
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art329
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art127
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art118
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118, περί απευθείας ανάθεσης, όποιος έχει έννομο συμφέρον, μπορεί να 

ζητήσει την ακύρωση πράξης ή παράλειψης της αναθέτουσας αρχής, καθώς 

και την  αναστολή εκτέλεσης, ενώπιον του Διοικητικού Εφετείου της έδρας της  

αναθέτουσας αρχής, σύμφωνα με όσα ορίζονται στα άρθρα 45 έως 56 του 

π.δ.  18/1989 (Α’ 8), το οποίο αποφαίνεται αμετακλήτως χωρίς να επιτρέπεται 

η προηγούμενη άσκηση άλλης ειδικής ή ενδικοφανούς διοικητικής προσφυγής.  

Το παράβολο για την άσκηση της αίτησης ακύρωσης και της αίτησης 

αναστολής ορίζεται ίσο με το πέντε τοις εκατό (5%) επί της εκτιμώμενης αξίας 

της σύμβασης». Επομένως, εκ των ανωτέρω διατάξεων σαφώς προκύπτει ότι  

στην καθ ́ ύλην αρμοδιότητα της Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. εμπίπτουν προσφυγές στο 

πλαίσιο δημοσίων συμβάσεων με εκτιμώμενη αξία ανώτερη των τριάντα 

χιλιάδων (30.000) ευρώ χωρίς Φ.Π.Α. 

 

4. Επειδή, ως ρητώς αναφέρεται στην προσβαλλόμενη απόφαση, 

αφορά την έγκριση διάθεσης ποσού 30.000 ευρώ για την απευθείας ανάθεση 

της παροχής υπηρεσιών «…» αρμοδιότητας του αναθέτοντος φορέα. 

Συνεπώς, βάσει των εκτεθέντων στην προηγούμενη σκέψη διατάξεων, η υπό 

εξέταση προδικαστική προσφυγή, ενόψει, της εκτιμώμενης αξίας της 

σύμβασης, δεν εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής των διατάξεων του Βιβλίου IV 

του Ν. 4412/2016 και στην καθ’ ύλην αρμοδιότητα της Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. και άρα έχει 

ασκηθεί απαραδέκτως ενώπιον της Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. Κατά πάγια δε νομολογία, δεν 

μπορεί να γίνεται επιλογή δικονομικού καθεστώτος επίλυσης της επίδικης 

διαφοράς διαφορετικού από το νόμιμο (ΔΕφΠειρ Ν128/2018, ΣτΕ ΕΑ 

1012/2009, 381/2008, 1130/2007). Εξάλλου, οι διατάξεις που προβλέπουν 

την προδικαστική προσφυγή, αφενός, χαρακτηρίζονται ως «δικονομικές» και, 

αφετέρου, απευθύνονται σε μικρό κύκλο αποδεκτών που οφείλουν να τις 

γνωρίζουν ενόψει της ιδιαιτερότητας του αντικειμένου ως εκ τούτου έχουν 

άμεσης εφαρμογής ανεξαρτήτως σχετικής ενημέρωσης από την αρμόδια Αρχή 

κι επομένως ανεξαρτήτως ρητής και εξαντλητικής αναφοράς των σχετικών 

προϋποθέσεων παραδεκτού στην οικεία διακήρυξη (βλ. σχετ. ΣτΕ Ολ 

876/2013). Στο δε πλαίσιο των διοικητικών προσφυγών που ασκούνται στο 

πεδίο των δημοσίων συμβάσεων, δεδομένου του μικρό κύκλου αποδεκτών 

της οικείας νομοθεσίας και της κατ’ επάγγελμα κατά τη συνήθη πορεία των 

https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art118
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πραγμάτων ενασχολήσεώς τους με τις διαδικασίες των δημοσίων συμβάσεων, 

αυτοί οφείλουν να γνωρίζουν τις κρίσιμες διατάξεις. 

 

5. Επειδή, επιπροσθέτως σύμφωνα με το νομοθετικό πλαίσιο που 

ρυθμίζει την έννομη προστασία κατά το στάδιο σύναψης δημοσίων 

συμβάσεων, η αρμοδιότητα της ΕΑΔΗΣΥ ως προς την εξέταση και την κρίση 

επί προδικαστικών προσφυγών περιορίζεται αποκλειστικά και μόνον στις 

προδικαστικές προσφυγές που αφορούν στις διαφορές που προκύπτουν κατά 

τη διαδικασία ανάθεσης συμβάσεων, το δε εννοιολογικό εύρος της 

διαδικασίας ανάθεσης συμβάσεων δεν επαφίεται στην κρίση των οικονομικών 

φορέων, του αναθέτοντος φορέα ή της ΕΑΔΗΣΥ.  Εν προκειμένω, με την 

προσβαλλόμενη απόφαση εγκρίνεται από τον αναθέτοντα φορέα η διάθεση 

ποσού 30.000€ για την απευθείας ανάθεση της παροχής υπηρεσιών «…» 

αρμοδιότητας του αναθέτοντος φορέα. Επομένως, η εν λόγω απόφαση  δεν 

συνιστά πρόσκληση υποβολής προσφοράς από την οποία εκκινεί η 

διαγωνιστική διαδικασία αλλά είναι προγενέστερη και προαπαιτούμενη 

προκειμένου ακριβώς μετά από αυτή να επακολουθήσει νόμιμα και 

παραδεκτά η έναρξη της σκοπούμενης διαδικασίας και άρα δεν συνιστά 

απόφαση που εντάσσεται σε διαδικασία ανάθεσης συμβάσεων ώστε να 

μπορεί να προσβληθεί παραδεκτά ενώπιον της ΕΑΔΗΣΥ. 

 

6. Επειδή,  , οι προϋποθέσεις του παραδεκτού που πρέπει να 

συντρέχουν κατά την άσκηση της προδικαστικής προσφυγής κρίνονται σε 

κάθε περίπτωση και αυτεπαγγέλτως από την Ε.Α.ΔΗΣ.Υ (πρβλ. ΣτΕ 

2080/2016).  

 

7. Επειδή, προδήλως αβάσιμη – ως και προδήλως απαράδεκτη – 

προσφυγή δεν δύναται να θεμελιώσει αίτημα αναστολής, και τούτο μπορεί να 

απορριφθεί ακόμη και σε περίπτωση ανεπανόρθωτης ή δυσχερώς 

επανορθώσιμης βλάβης, αν κριθεί ότι η αίτηση ακυρώσεως ή ως ισχύει εν 

προκειμένω η προσφυγή είναι προδήλως απαράδεκτη. Σε κάθε περίπτωση, η 

αποδοχή του αιτήματος αναστολής της προδικαστικής προσφυγής 

προϋποθέτει, πάντως, την έλλειψη αμφιβολιών, ως προς το παραδεκτό της 
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τελευταίας αυτής αίτησης ακύρωσης (Ε.Α. ΣτΕ 195/2017, 1329/2008 (Ολομ.), 

54/2017, 15/2015, 267/2014, 1002/2009 κ.ά.). 

 

8. Επειδή, εν προκειμένω, η υπό εξέταση προσφυγή ως προδήλως 

απαράδεκτη δεν μπορεί να θεμελιώσει το οικείο αίτημα αναστολής. 

 

9. Επειδή, επικουρικώς των ανωτέρω, δοθέντος ότι η «…» που αφορά 

η προσβαλλόμενη πράξη είναι μία υπηρεσία η οποία θα πρέπει να παρέχεται 

ανελλιπώς στους «…» καθώς συμβάλλει στην προστασία του θαλάσσιου 

περιβάλλοντος, από μια γενική θεώρηση και στάθμιση των συμφερόντων των 

εμπλεκομένων μερών που ενδέχεται να ζημιωθούν, καθώς και του δημόσιου 

συμφέροντος και ιδίως της ανάγκη συνεχούς και αδιάλειπτης παροχής της 

συγκεκριμένης υπηρεσίας προς προστασία του περιβάλλοντος, ως προβάλλει 

ο αναθέτων φορέας στις απόψεις του, δεν προκύπτει ότι οι πιθανές αρνητικές 

συνέπειες από τη μη χορήγηση των προσωρινών μέτρων είναι περισσότερες 

από τα οφέλη. 

 

10. Επειδή κατόπιν των ανωτέρω το υπό εξέταση αίτημα αναστολής 

της προσβαλλόμενης και λήψης προσωρινών μέτρων πρέπει να απορριφθεί. 

 

Για τους λόγους αυτούς 

 

Απορρίπτει το αίτημα αναστολής - προσωρινών μέτρων που περιλαμβάνεται 

στην προδικαστική προσφυγή. 

 

Κρίθηκε και αποφασίσθηκε στις 21 Ιουνίου 2023 και εκδόθηκε αυθημερόν 

στον Άγιο Ιωάννη Ρέντη. 

      

      Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ                                                   Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

     ΒΑΣΙΛΙΚΗ ΚΑΡΑΔΗΜΑ   ΑΝΑΣΤΑΣΙΑ ΡΟΥΜΕΛΙΩΤΗ 
 


