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Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ  

                                                 4ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

 

Συνήλθε στην έδρα της στις 27 Δεκεμβρίου 2022 με την εξής σύνθεση: 

Βασιλική Καραδήμα Πρόεδρος, Μαρία Μανδράκη και Μαργαρίτα Κανάβα, 

Μέλη. 

Για να εξετάσει την από 16.11.2022 με ΓΑΚ Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 

1620/18.11.2022 Προδικαστική Προσφυγή της εταιρείας με την επωνυμία 

«…», που εδρεύει στο «…», νομίμως εκπροσωπούμενης.  

Κατά της  «…», που εδρεύει στη «…», όπως εκπροσωπείται νόμιμα 

και ειδικότερα, κατά της με αριθμ. πρωτ. 169716/08.11.2022 (από το πρακτικό 

της 57ης συνεδρίασης της Οικονομικής Επιτροπής) απόφασης της 

αναθέτουσας αρχής.  

 

            Η συζήτηση άρχισε, αφού άκουσε την Εισηγήτρια Μαρία Μανδράκη.  

    Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα, 

                                            σκέφτηκε κατά τον Νόμο 

 

1. Επειδή, για την άσκηση της προσφυγής, έχει καταβληθεί το νόμιμο 

παράβολο, σύμφωνα με τα άρθρα 363 του Ν. 4412/2016 και 5 του Π.Δ. 

39/2017, ποσού 600,00 ευρώ (βλ. ηλεκτρονικό παράβολο με κωδικό «…» και 

την εκτύπωση από τη σελίδα της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών 

Συστημάτων του Υπουργείου Οικονομικών με την ένδειξη «ΔΕΣΜΕΥΜΕΝΟ»). 

2. Επειδή, ο ένδικος διαγωνισμός, ως εκ του αντικειμένου του και της 

προϋπολογισθείσας δαπάνης, εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του Ν. 

4412/2016 (Α΄ 147) και η ένδικη διαφορά διέπεται από τις διατάξεις του 

Βιβλίου IV αυτού, περί έννομης προστασίας κατά τη σύναψη δημοσίων 

συμβάσεων.  

3. Επειδή, όπως προκύπτει από τα μηνύματα που έχουν αναρτηθεί 

μέσω του συνδέσμου «Επικοινωνία» στον ηλεκτρονικό τόπο του διαγωνισμού 

στο Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. (με α/α συστήματος «…»), η προσφυγή ασκήθηκε  
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εμπρόθεσμα, σύμφωνα με τα οριζόμενα στα άρθρα 361 παρ. 1 περ. α΄ του Ν. 

4412/2016 και 4 παρ.1 περ. α΄ του Π.Δ. 39/2017. Επέκεινα, εμπροθέσμως και 

εν γένει παραδεκτώς, η αναθέτουσα αρχή, διά του από 30.11.2022 εγγράφου 

της, διατυπώνει τις απόψεις της επί της προκείμενης προσφυγής, αναρτώντας 

το σχετικό έγγραφο στον ηλεκτρονικό τόπο του διαγωνισμού στο ΕΣΗΔΗΣ.  

4. Επειδή, με την Διακήρυξη με αριθμό «…», προκηρύχθηκε 

ηλεκτρονικός ανοικτός δημόσιος διαγωνισμός με αντικείμενο τη «…» 

συνολικής εκτιμώμενης αξίας 66.114,50 ευρώ μη συμπεριλαμβανομένου 

Φ.Π.Α., ο οποίος αναρτήθηκε στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων 

Συμβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.) στις 10.06.2022 με Α.Δ.Α.Μ. «…», καθώς και στη 

διαδικτυακή πύλη του ΕΣΗΔΗΣ, όπου ο επίμαχος διαγωνισμός έλαβε 

συστημικό αριθμό «…». Στον εν λόγω διαγωνισμό συμμετείχαν οι ακόλουθοι 

πέντε (5) οικονομικοί φορείς: 1) «…»., 2) «…», 3) «…», 4) «…» και 5) «…». 

Διά της προσβαλλομένης δε και κατ΄ αποδοχήν του Πρακτικού Ι της 

Επιτροπής έγιναν αποδεκτά τα δικαιολογητικά συμμετοχής και οι τεχνικές 

προσφορές όλων των ανωτέρω συμμετεχόντων, κατ΄ αποδοχήν του 

Πρακτικού ΙΙ της Επιτροπής διαπιστώθηκε ότι η χαμηλότερη οικονομική 

προσφορά είναι της συμμετέχουσας «…», η οποία και εντέλει, μετά τον 

έλεγχο των υποβληθέντων δικαιολογητικών προσωρινού αναδόχου, 

αναδείχθηκε διά της ως άνω προσβαλλομένης, οριστική ανάδοχος της 

επίμαχης σύμβασης. Προσέτι, η προσφεύγουσα, με πρόδηλο έννομο 

συμφέρον, στρέφεται διά της υπό εξέταση προσφυγής της κατά της 

προσβαλλομένης, δοθέντος ότι συμμετείχε στον εν λόγω διαγωνισμό, 

υποβάλλοντας προσφορά, η οποία και έγινε αποδεκτή διά της 

προσβαλλομένης, αιτούμενη την ακύρωσή της, καθ΄ ό μέρος έγινε αποδεκτή η 

προσφορά της ανωτέρω συμμετέχουσας, ως βλαπτόμενη, ερειδόμενο (το 

έννομο συμφέρον) στη ζημία της από τυχόν παράνομη συμμετοχή τρίτου στον 

διαγωνισμό και στο επιδιωκόμενο όφελος από την απόρριψη της προσφοράς 

του (βλ. ΕΑ ΣτΕ 1216/2006, ΕΑ ΣτΕ 512/2002, 517/2001), επιδιώκοντας 

ευλόγως να της ανατεθεί η συγκεκριμένη σύμβαση. 

5. Επειδή, πιο συγκεκριμένα, η προσφεύγουσα παραπονείται ότι 

πλημμελώς έγινε δεκτή η προσφορά του οικονομικού φορέα «…» και δη ως 
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προς το υποβληθέν από τον ανωτέρω πιστοποιητικό συμμόρφωσης προς το 

πρότυπο ΕΛΟΤ ΕΝ 12899-1 και τούτο διότι το εν λόγω πιστοποιητικό έχει 

εκδοθεί από μη κοινοποιημένο/ πιστοποιημένο οργανισμό. Συνεπεία τούτου, 

υποστηρίζει η προσφεύγουσα ότι δεν έπρεπε να γίνει αποδεκτό από την 

αναθέτουσα αρχή, αντιθέτως η προσφορά έπρεπε να αποκλειστεί, αφού είναι 

σε απόκλιση των ορισθέντων στο κανονιστικό πλαίσιο της διακήρυξης αλλά 

και στο οικείο νομοθετικό πλαίσιο.    

6. Επειδή, στην οικεία διακήρυξη, η οποία αποτελεί κανονιστική πράξη, 

διέπει το διαγωνισμό και δεσμεύει τόσο την αναθέτουσα αρχή, η οποία 

διενεργεί αυτόν (βλ. ενδεικτικά ΕΣ Πράξεις VI Tµήµατος 78/2007, 19/2005, 

31/2003), όσο και τους διαγωνιζόμενους, ως ειδικότερη μάλιστα διάταξη 

κατισχύει τυχόν αντίθετων διατάξεων (ΔΕφΑθ 279/2019) του Νόμου, ορίζονται 

τα εξής αναφορικά με τα τιθέμενα ζητήματα: «1.3 Συνοπτική Περιγραφή 

φυσικού και οικονομικού αντικειμένου της σύμβασης Αντικείμενο της 

σύμβασης είναι «…». […] Αναλυτική περιγραφή του φυσικού και οικονομικού 

αντικειμένου της σύμβασης δίδεται στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι της παρούσας 

διακήρυξης. Η σύμβαση θα ανατεθεί με το κριτήριο της πλέον συμφέρουσας 

από οικονομική άποψη προσφοράς, βάσει της τιμής. […] Κριτήρια Επιλογής 

[…] 2.2.7 Πρότυπα διασφάλισης ποιότητας και πρότυπα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης Οι οικονομικοί φορείς για την παρούσα διαδικασία σύναψης 

σύμβασης οφείλουν να συμμορφώνονται με: α) πρότυπο διασφάλισης 

ποιότητας της σειράς ISO 9001 (ή ισοδύναμο) του εργοστασίου παραγωγής 

και του συμμετέχοντος στον διαγωνισμό, με πεδίο εφαρμογής την 

παραγωγή/εμπορεία, αντίστοιχα, ειδών συναφών με τα υπό προμήθεια στην 

παρούσα, για την μονάδα παραγωγής και β) Όσον αφορά την ποιότητα των 

υπό προμήθεια ειδών, αυτά θα πρέπει να είναι σύμφωνα με τα πρότυπα, 

όπως αυτά αναφέρονται αναλυτικά στο Παράρτημα Ι των Τεχνικών 

Προδιαγραφών της παρούσας: -1 Η αναθέτουσα αρχή 

αναγνωρίζει ισοδύναμα πιστοποιητικά που έχουν εκδοθεί από φορείς 

διαπιστευμένους από ισοδύναμους Οργανισμούς διαπίστευσης, εδρεύοντες 

και σε άλλα κράτη - μέλη. Επίσης, κάνει δεκτά άλλα αποδεικτικά στοιχεία για 

ισοδύναμα μέτρα διασφάλισης ποιότητας, εφόσον ο ενδιαφερόμενος 

οικονομικός φορέας δεν είχε τη δυνατότητα να αποκτήσει τα εν λόγω 
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πιστοποιητικά εντός των σχετικών προθεσμιών για λόγους για τους οποίους 

δεν ευθύνεται ο ίδιος, υπό την προϋπόθεση ότι ο οικονομικός φορέας 

αποδεικνύει ότι τα προτεινόμενα μέτρα διασφάλισης ποιότητας πληρούν τα 

απαιτούμενα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας. […] 2.2.9 Κανόνες απόδειξης 

ποιοτικής επιλογής Το δικαίωμα συμμετοχής των οικονομικών φορέων και οι 

όροι και προϋποθέσεις συμμετοχής τους, όπως ορίζονται στις παραγράφους 

2.2.1 έως 2.2.8, κρίνονται κατά την υποβολή της προσφοράς δια του ΕΕΕΣ, 

κατά τα οριζόμενα στην παράγραφο 2.2.9.1, κατά την υποβολή των 

δικαιολογητικών της παραγράφου 2.2.9.2 και κατά τη σύναψη της σύμβασης 

δια της υπεύθυνης δήλωσης, της περ. δ΄ της παρ. 3 του άρθρου 105 του ν. 

4412/2016. […] 2.2.9.2 Αποδεικτικά μέσα Α. Για την απόδειξη της μη 

συνδρομής λόγων αποκλεισμού κατ’ άρθρο 2.2.3 και της πλήρωσης των 

κριτηρίων ποιοτικής επιλογής κατά τις παραγράφους 2.2.4, 2.2.5, 2.2.6 και 

2.2.7, οι οικονομικοί φορείς προσκομίζουν τα δικαιολογητικά του παρόντος. Η 

προσκόμιση των εν λόγω δικαιολογητικών γίνεται κατά τα οριζόμενα στο 

άρθρο 3.2 από τον προσωρινό ανάδοχο. Η αναθέτουσα αρχή μπορεί να ζητεί 

από προσφέροντες, σε οποιοδήποτε χρονικό σημείο κατά τη διάρκεια της 

διαδικασίας, να υποβάλλουν όλα ή ορισμένα δικαιολογητικά, όταν αυτό 

απαιτείται για την ορθή διεξαγωγή της διαδικασίας. […] Β.5. Για την απόδειξη 

της συμμόρφωσής τους με πρότυπα διασφάλισης ποιότητας και πρότυπα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης της παραγράφου 2.2.7 οι οικονομικοί φορείς 

προσκομίζουν τα κάτωθι πιστοποιητικά: α) όπως αυτά αναφέρονται στην παρ. 

2.2.7 της παρούσης καθώς και στο παράρτημα των Τεχνικών Προδιαγραφών. 

[…] 2.4.3.2 Τεχνική προσφορά H τεχνική προσφορά θα πρέπει να καλύπτει 

όλες τις απαιτήσεις και τις προδιαγραφές που έχουν τεθεί από την 

αναθέτουσα αρχή με το κεφάλαιο “Απαιτήσεις-Τεχνικές Προδιαγραφές” του 

Παραρτήματος Ι της Διακήρυξης, περιγράφοντας ακριβώς πώς οι 

συγκεκριμένες απαιτήσεις και προδιαγραφές πληρούνται. Περιλαμβάνει ιδίως 

τα έγγραφα και δικαιολογητικά, βάσει των οποίων θα αξιολογηθεί η 

καταλληλότητα των προσφερόμενων ειδών, με βάση το κριτήριο ανάθεσης, 

σύμφωνα με τα αναλυτικώς αναφερόμενα στο ως άνω Παράρτημα. […] 2.4.6 

Λόγοι απόρριψης προσφορών H αναθέτουσα αρχή με βάση τα αποτελέσματα 

του ελέγχου και της αξιολόγησης των προσφορών, απορρίπτει, σε κάθε 
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περίπτωση, προσφορά: α) η οποία αποκλίνει από απαράβατους όρους περί 

σύνταξης και υποβολής της προσφοράς, ή δεν υποβάλλεται εμπρόθεσμα με 

τον τρόπο και με το περιεχόμενο που ορίζεται στην παρούσα και 

συγκεκριμένα στις παραγράφους 2.4.1 (Γενικοί όροι υποβολής προσφορών), 

2.4.2. (Χρόνος και τρόπος υποβολής προσφορών), 2.4.3. (Περιεχόμενο 

φακέλων δικαιολογητικών συμμετοχής, τεχνικής προσφοράς), 2.4.4. 

(Περιεχόμενο φακέλου οικονομικής προσφοράς, τρόπος σύνταξης και 

υποβολής οικονομικών προσφορών), 2.4.5. (Χρόνος ισχύος προσφορών), 

3.1. (Αποσφράγιση και αξιολόγηση προσφορών), 3.2 (Πρόσκληση υποβολής 

δικαιολογητικών προσωρινού αναδόχου) της παρούσας, […]» 

7. Επειδή, ως γίνεται δεκτό, η παράβαση των διατάξεων της 

διακήρυξης, οδηγεί σε ακυρότητα των εγκριτικών πράξεων του 

αποτελέσματος του διαγωνισμού και των κατακυρωτικών αυτού πράξεων 

(ΟλΣτΕ 2137/1993). Κατά συνέπεια, τυχόν παράβαση ουσιώδους όρου της 

διακήρυξης, είτε κατά τη διάρκεια του διαγωνισμού, είτε κατά τη 

συνομολόγηση της σύμβασης, καθιστά µη νόμιμη τη σχετική διαδικασία (ΕΣ 

Πράξη VI Tµήµατος 78/2007). Περαιτέρω, η αρχή της διαφάνειας, 

προϋποθέτει ότι όλοι οι όροι και τρόποι διεξαγωγής της διαδικασίας 

αναθέσεως πρέπει να διατυπώνονται με σαφήνεια, ακρίβεια και χωρίς 

αμφισημία στη Διακήρυξη του Διαγωνισμού ή στη Συγγραφή Υποχρεώσεων, 

κατά τρόπο ώστε, αφενός να παρέχεται σε όλους τους ευλόγως 

ενημερωμένους και κανονικά επιμελείς υποψηφίους η δυνατότητα να 

κατανοούν το ακριβές περιεχόμενό τους και να τους ερμηνεύουν με τον ίδιο 

τρόπο και, αφετέρου, να καθίσταται δυνατός ο εκ μέρους της αναθέτουσας 

αρχής αποτελεσματικός έλεγχος του εάν οι προσφορές των υποψηφίων 

ανταποκρίνονται στα κριτήρια που διέπουν την εν λόγω σύμβαση (ΔΕΕ C-

496/1999, CAS Succhi di Frutta SpA, σκέψη 111 κ.λπ.). Εξάλλου, οι αρχές 

της διαφάνειας, της ίσης μεταχειρίσεως των διαγωνιζομένων και του υγιούς 

και αποτελεσματικού ανταγωνισμού, οι οποίες διέπουν τις διαδικασίες 

συνάψεως των δημοσίων συμβάσεων, είτε διέπονται από το εθνικό δίκαιο είτε 

από το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, επιβάλλουν σαφή και ακριβή μνεία 

των απαιτουμένων, προς συμμετοχή στους διαγωνισμούς, προσόντων και 

των υποβλητέων, κατά την κατάθεση της προσφοράς, δικαιολογητικών και 
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λοιπών στοιχείων (βλ. ΕΑ ΣτΕ 382/2015, ΕΑ ΣτΕ 53/2011, 3703/2010). 

Συνεπώς, οι διαγωνιζόμενοι οφείλουν να υποβάλουν μόνον τα αξιούμενα από 

την διακήρυξη ή από τυχόν άλλη διάταξη, στην οποία αυτή ρητώς και ειδικώς 

παραπέμπει, δικαιολογητικά και στοιχεία για την απόδειξη ιδιοτήτων ή 

γεγονότων κρίσιμων για την συμμετοχή στον διαγωνισμό. Προσέτι, με βάση 

την αρχή της τυπικότητας των δημόσιων διαγωνισμών, μόνο όταν έχει τεθεί 

όρος στη Διακήρυξη επί ποινή αποκλεισμού - είτε ουσιαστικός, είτε τυπικός - 

κάθε διαγωνιζόμενος έχει δικαίωμα να επικαλεσθεί παράβασή του και να 

επιδιώξει τον αποκλεισμό των άλλων διαγωνιζόμενων, προς διασφάλιση της 

αρχής της διαφάνειας, του ανταγωνισμού και της ίσης μεταχείρισης των 

διαγωνιζομένων (ΣτΕ 194/2011). 

8. Επειδή, εξάλλου στο άρθρο 56 του Ν. 4412/2016 με τίτλο «Εκθέσεις 

δοκιμών, πιστοποίηση και άλλα αποδεικτικά μέσα (άρθρο 44 της Οδηγίας 

2014/24/ΕΕ)» ορίζεται: «1. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να απαιτούν από 

τους οικονομικούς φορείς να προσκομίζουν έκθεση δοκιμών από οργανισμό 

αξιολόγησης της συμμόρφωσης ή πιστοποιητικό που έχει εκδοθεί από τέτοιον 

οργανισμό ως αποδεικτικό μέσο συμμόρφωσης με απαιτήσεις ή κριτήρια που 

αναφέρονται στις τεχνικές προδιαγραφές, τα κριτήρια ανάθεσης ή τους όρους 

εκτέλεσης της σύμβασης. Αν οι αναθέτουσες αρχές απαιτούν την υποβολή 

πιστοποιητικών εκδιδόμενων από συγκεκριμένο οργανισμό αξιολόγησης της 

συμμόρφωσης, οφείλουν να δέχονται επίσης πιστοποιητικά από άλλους 

ισοδύναμους οργανισμούς αξιολόγησης της συμμόρφωσης. Για τους σκοπούς 

της παρούσας παραγράφου, οργανισμός αξιολόγησης της συμμόρφωσης 

είναι ένας οργανισμός ο οποίος πραγματοποιεί δραστηριότητες αξιολόγησης 

της συμμόρφωσης, συμπεριλαμβανομένων βαθμονομήσεων, δοκιμών, 

πιστοποίησης και επιθεώρησης και είναι διαπιστευμένος, σύμφωνα με τον 

κανονισμό (ΕΚ) αριθμ. 765/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου. 2. Οι αναθέτουσες αρχές δέχονται και άλλα κατάλληλα 

αποδεικτικά μέσα, εκτός από αυτά που αναφέρονται στην παρ. 1, όπως τον 

τεχνικό φάκελο του κατασκευαστή, εφόσον ο ενδιαφερόμενος οικονομικός 

φορέας δεν έχει πρόσβαση στα πιστοποιητικά ή στις εκθέσεις δοκιμών που 

αναφέρονται στην παράγραφο 1 ή δεν έχει τη δυνατότητα να τα αποκτήσει 

εντός των σχετικών προθεσμιών, υπό τους όρους ότι για την αδυναμία 
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πρόσβασης δεν ευθύνεται ο ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας και ότι ο 

ίδιος αποδεικνύει ότι τα προς παροχή έργα, αγαθά και υπηρεσίες πληρούν τις 

απαιτήσεις ή τα κριτήρια που ορίζονται στις τεχνικές προδιαγραφές, τα 

κριτήρια ανάθεσης ή τους όρους εκτέλεσης της σύμβασης. […]» Περαιτέρω, 

στον κανονισμό (ΕΚ) αριθμ. 305/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου «για τη θέσπιση εναρμονισμένων όρων εμπορίας προϊόντων του 

τομέα των δομικών κατασκευών και για την κατάργηση της οδηγίας 

89/106/ΕΟΚ του Συμβουλίου» διατυπώνεται: «(48) Δεδομένου ότι είναι 

αναγκαίο να διασφαλιστεί σε όλη την Ένωση ενιαίο επίπεδο επιδόσεων των 

οργανισμών που διενεργούν την αξιολόγηση και την επαλήθευση της 

σταθερότητας της απόδοσης των προϊόντων του τομέα των δομικών 

κατασκευών και αφού όλοι οι εν λόγω οργανισμοί θα πρέπει να εκτελούν τα 

καθήκοντά τους στον ίδιο βαθμό και με όρους θεμιτού ανταγωνισμού, θα 

πρέπει να καθοριστούν απαιτήσεις για αυτούς τους οργανισμούς που 

επιδιώκουν να κοινοποιηθούν για τους σκοπούς του παρόντος κανονισμού. 

Θα πρέπει επίσης να προβλεφθεί η διαθεσιμότητα επαρκών πληροφοριών 

σχετικά με τους οργανισμούς αυτούς και η επιτήρησή τους. (49) Για να 

διασφαλιστεί ένα συνεκτικό επίπεδο ποιότητας στην αξιολόγηση και την 

επαλήθευση της σταθερότητας της απόδοσης των προϊόντων του τομέα των 

δομικών κατασκευών, είναι επίσης αναγκαίο να θεσπιστούν απαιτήσεις που 

πρέπει να εφαρμόζονται στις αρχές οι οποίες είναι υπεύθυνες για την 

κοινοποίηση των οργανισμών που εκτελούν τα εν λόγω καθήκοντα στην 

Επιτροπή και στα άλλα κράτη μέλη […] Εναρμονισμένα πρότυπα 1. Τα 

εναρμονισμένα πρότυπα θεσπίζονται από τους ευρωπαϊκούς οργανισμούς 

τυποποίησης που παρατίθενται στο παράρτημα I της οδηγίας 98/34/ΕΚ βάσει 

αιτημάτων (αποκαλούμενων στο εξής «εντολές») που εκδίδονται από την 

Επιτροπή σύμφωνα με το άρθρο 6 της εν λόγω οδηγίας μετά από 

διαβούλευση με τη μόνιμη επιτροπή δομικών κατασκευών που προβλέπει το 

άρθρο 64 του παρόντος κανονισμού (αποκαλούμενη στο εξής «μόνιμη 

επιτροπή δομικών κατασκευών»). 2. Οσάκις οι ενδιαφερόμενοι συμμετέχουν 

στη διεργασία ανάπτυξης εναρμονισμένων προτύπων σύμφωνα με το παρόν 

άρθρο, οι ευρωπαϊκοί οργανισμοί τυποποίησης διασφαλίζουν ότι οι διάφορες 

κατηγορίες ενδιαφερομένων εκπροσωπούνται σε όλες τις περιπτώσεις με 
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τρόπο δίκαιο και επί ίσοις όροις. 3. Τα εναρμονισμένα πρότυπα καθορίζουν 

τις μεθόδους και τα κριτήρια για την αξιολόγηση της απόδοσης των 

προϊόντων του τομέα των δομικών κατασκευών σε σχέση με τα ουσιώδη 

χαρακτηριστικά τους. Όταν προβλέπεται από τη σχετική εντολή, το 

εναρμονισμένο πρότυπο αναφέρεται στην προτεινόμενη χρήση των 

προϊόντων τα οποία καλύπτει. Τα εναρμονισμένα πρότυπα, κατά περίπτωση 

και χωρίς να διακυβεύεται η ακρίβεια, η αξιοπιστία ή η σταθερότητα των 

αποτελεσμάτων, θεσπίζουν μεθόδους λιγότερο επαχθείς από τη διενέργεια 

δοκιμών για την αξιολόγηση της απόδοσης των προϊόντων του τομέα των 

δομικών κατασκευών σε σχέση με τα ουσιώδη χαρακτηριστικά τους. 4. Οι 

ευρωπαϊκοί οργανισμοί τυποποίησης καθορίζουν στα εναρμονισμένα 

πρότυπα τον εφαρμοστέο έλεγχο της παραγωγής στο εργοστάσιο, κατά τον 

οποίο λαμβάνονται υπόψη οι ειδικοί όροι της διαδικασίας κατασκευής των 

σχετικών προϊόντων του τομέα των δομικών κατασκευών Το εναρμονισμένο 

πρότυπο περιλαμβάνει τεχνικές λεπτομέρειες απαραίτητες για την εφαρμογή 

του συστήματος αξιολόγησης και επαλήθευσης της σταθερότητας της 

απόδοσης. 5. Η Επιτροπή αξιολογεί τη συμμόρφωση των εναρμονισμένων 

προτύπων που θεσπίζονται από τους ευρωπαϊκούς οργανισμούς 

τυποποίησης με τη σχετική εντολή. Η Επιτροπή δημοσιεύει στην Επίσημη 

Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης τον κατάλογο των αναφορών των 

εναρμονισμένων προτύπων που συμμορφώνονται με τις σχετικές εντολές. 

[…]» 

9. Επειδή, σε συνέχεια της προηγούμενης σκέψης και από τη 

γραμματική διατύπωση των παρατεθέντων στη σκέψη 6 της παρούσας όρων 

της οικείας διακήρυξης, που αντιστοιχούν και στο οικείο νομοθετικό πλαίσιο, 

συνάγεται ρητώς ότι οι συμμετέχοντες οικονομικοί φορείς για την επίμαχη 

διαδικασία σύναψης σύμβασης οφείλουν να συμμορφώνονται όσον αφορά 

την ποιότητα των υπό προμήθεια ειδών, διά της προσκομιδής πιστοποιητικού 

κατά το πρότυπο ΕΛΟΤ ΕΝ 12899-1. Το εν λόγω πιστοποιητικό πρέπει να 

έχει εκδοθεί από πιστοποιημένο οργανισμό, σύμφωνα δε με τον κανονισμό 

305/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου «για τη θέσπιση 

εναρμονισμένων όρων εμπορίας προϊόντων του τομέα των δομικών 

κατασκευών» καταρτίζεται κατάλογος/ λίστα των οργανισμών που είναι 
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κοινοποιημένοι στην Επιτροπή και αποτελούν τους πιστοποιημένους φορείς 

έκδοσης των σχετικών πιστοποιητικών. Από την επισκόπηση των στοιχείων 

της υπόθεσης προκύπτει ότι η αναδειχθείσα οριστική ανάδοχος, προκειμένου 

για τη συμμόρφωση της με τους σχετικούς όρους (2.2.7) της διακήρυξης, 

υπέβαλε πιστοποιητικό εκδοθέν από το «International Certification Bureau» 

με έδρα την Κύπρο, οργανισμού που δεν εντοπίζεται, ωστόσο, ούτε 

αναφέρεται στον κατάλογο της Επιτροπής με τους κοινοποιημένους 

(πιστοποιημένους)  οργανισμούς για την έκδοση των πιστοποιητικών κατά τον 

Κανονισμό No 305/2011 (- Construction products). Περαιτέρω, το υποβληθέν 

πιστοποιητικό δεν φέρει τα απαιτούμενα κατά τα ως άνω στοιχεία, ήτοι τον 

μοναδικό αριθμό της μορφής «nnnn-CPR-zzzz» όπου (Where: nnnn is the 

identification number of the notified certification body, CPR is the acronym of 

the Construction products Regulation. It shall be left untranslated irrespective 

of the language in which the certificate is issued, zzzz is the individual unique 

number or alphanumeric code given by the notified certification body.) 

συγκεκριμένα «nnnn» είναι ο αριθμός ταυτοποίησης του οργανισμού, «CPR» 

είναι το ακρωνύμιο του συγκεκριμένου Κανονισμού που εφαρμόζεται και 

«zzzz» ο μοναδικός αριθμός, κατά σειρά αριθμητική και αλφαβητική, που 

δίδεται από τον οργανισμό έκδοσης του πιστοποιητικού, αλλά αυτό που 

αναφέρεται στο επίμαχο υποβληθέν εν προκειμένω πιστοποιητικό είναι 

«Certificate No: ICB/20058 Q». Ενόψει των ανωτέρω γενόμενων δεκτών και 

διαπιστωθείσας εν προκειμένω της μη συμμόρφωσης του υποβληθέντος 

πιστοποιητικού από την καθ΄ ής διά της εξεταζόμενης προσφυγής με τα 

αξιωθέντα από το οικείο κανονιστικό και νομοθετικό πλαίσιο, πρέπει να γίνει 

δεκτό ότι βασίμως ισχυρίζεται η προσφεύγουσα ότι η αναθέτουσα αρχή 

όφειλε, κατά δέσμια αρμοδιότητα αυτής, να απορρίψει την ανωτέρω 

προσφορά, τηρώντας τις αρχές της τυπικότητας και ίσης μεταχείρισης των 

διαγωνιζομένων. Περαιτέρω, όπως έχει κριθεί και γίνεται δεκτό, οι 

προδιαγραφές που τίθενται ως όροι επί ποινή αποκλεισμού από τη 

Διακήρυξη, πρέπει να συντρέχουν κατά τον χρόνο υποβολής των προσφορών 

και η διάγνωση της κατά τον χρόνο εκείνο ελλείψεώς τους, συνεπάγεται 

δέσμια αρμοδιότητα της Επιτροπής αξιολόγησης να αποκλείσει την 

παρουσιάζουσα έλλειψη προσφορά (ΣτΕ 743/2000), ενώ δεν είναι δυνατό εκ 
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των υστέρων να προσκομισθούν νέα, κρίσιμα κατά τη Διακήρυξη, στοιχεία 

(ΣτΕ 436/2002), όπως και δεν είναι δυνατή η λήψη υπόψη κατά τη διαδικασία 

ανάθεσης, ιδιότητας/προσόντος που ελλείπει κατά τον χρόνο υποβολής της 

προσφοράς, ακόμη κι αν τυχόν αποκτηθεί μεταγενεστέρως, καθώς, ούτως, θα 

παραβιαζόταν η αρχή της τυπικότητας του διαγωνισμού, της διαφάνειας και 

της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων. Ενόψει των ανωτέρω και 

δεδομένου ότι η αξιολόγηση γίνεται με βάση τα στοιχεία που έχουν 

προσκομίσει οι συμμετέχοντες, καθώς επίσης και ότι αυτά θα πρέπει να 

τεκμηριώνονται κατάλληλα κατά το χρόνο διενέργειας του διαγωνισμού, 

πρέπει να γίνει δεκτό ότι το επίμαχο πιστοποιητικό δεν πληροί τις ορισθείσες 

προδιαγραφές, είναι, συνεπώς, κατά τούτο ακυρωτέα η προσβαλλόμενη 

απόφαση της αναθέτουσας αρχής, ήτοι καθ΄ ο μέρος έγινε αποδεκτή η 

προσφορά της ανωτέρω για την υπό ανάθεση σύμβαση.  

10. Επειδή, κατ ́ ακολουθίαν των ανωτέρω, η προσφυγή πρέπει να 

γίνει δεκτή κατά το αίτημα της. Ενόψει τούτου, πρέπει να επιστραφεί στη 

προσφεύγουσα το παράβολο, κατ ́ άρθρο 363 παρ. 5 του Ν. 4412/2016.  

 

Για τους λόγους αυτούς 

 

Δέχεται την προσφυγή. 

Ακυρώνει την με αριθμ. πρωτ. 169716/08.11.2022 (από το πρακτικό της 57ης 

συνεδρίασης της Οικονομικής Επιτροπής) απόφαση της αναθέτουσας αρχής, 

κατά το σκεπτικό. 

Ορίζει την επιστροφή του παραβόλου στην προσφεύγουσα. 

 

Κρίθηκε και αποφασίσθηκε στις 27 Δεκεμβρίου 2022 και εκδόθηκε στις 9 

Ιανουαρίου 2023 στον Άγιο Ιωάννη Ρέντη. 

 

 Η Πρόεδρος  

  Βασιλική Καραδήμα  

Η Γραμματέας 

   Αναστασία Ρουμελιώτη  

 


