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ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

1ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

 

Συνεδρίασε στις 7 Μαρτίου 2023 με την εξής σύνθεση: Ιωάννης-Κωνσταντίνος 

Χαλκιάς, Πρόεδρος, Αικατερίνη Ζερβού, Μέλος και Αθηνά Μπουζιούρη, Μέλος 

- Εισηγήτρια.  

-Για να εξετάσει, σε συμμόρφωση με την απόφαση του Διοικητικού Εφετείου 

Αθήνας με αριθμό 152/2023, την προδικαστική προσφυγή με ημερομηνία 

3/6/2021 και ΓΑΚ ΕΑΔΗΣΥ 1142/4-6-2021 του οικονομικού φορέα με την 

επωνυμία «…» και τον διακριτικό τίτλο «…» που εδρεύει στην …, οδός …, και 

εκπροσωπείται νόμιμα. 

-Κατά του …, όπως εκπροσωπείται νόμιμα.  

 

==================== 

 

Η προσφεύγουσα με την προδικαστική προσφυγή ζητά την ακύρωση της 

απόφασης της αναθέτουσας αρχής με αριθμό πρωτ. 132437/21-5-2021 και με 

θέμα: «Ανάδειξη προσωρινού Αναδόχου σύμφωνα με τα από 11-01-2021 και 

25-01-2021 Πρακτικά της Επιτροπής Διενέργειας του ηλεκτρονικού ανοικτού 

διαγωνισμού (ΑΔΑ: …, ΑΔΑΜ: …) για την παροχή υπηρεσιών …, 

προϋπολογισθείσας δαπάνης πεντακοσίων εβδομήντα έξι χιλιάδων 

εξακοσίων ευρώ 576.600,00, συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ 24%», κατά το 

μέρος της με το οποίο έγιναν δεκτές στον διαγωνισμό οι προσφορές των 

οικονομικών φορέων …, … και ….  

 

Η συζήτηση άρχισε αφού άκουσε την Εισηγήτρια. 

Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφτηκε κατά τον Νόμο 

 

1. Επειδή, για την άσκηση της προδικαστικής προσφυγής καταβλήθηκε το 

νόμιμο, σύμφωνα με τα άρθρα 363 ν. 4412/2016 και 5 πδ 39/2017, παράβολο 

ποσού 2.325,00 ευρώ, όπως αυτό υπολογίζεται βάσει της εκτιμώμενης αξίας 

της συμφωνίας – πλαίσιο ύψους 465.000,00 ευρώ χωρίς ΦΠΑ (κωδικός 

ηλεκτρονικού παραβόλου: …). 
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2. Με τη Διακήρυξη της αναθέτουσας αρχής με αριθμό …/2020 

προκηρύχθηκε ανοιχτός ηλεκτρονικός διαγωνισμός για την ανάδειξη 

αναδόχου της σύμβασης παροχής υπηρεσιών …, εκτιμώμενης αξίας 

576.600,00 ευρώ με ΦΠΑ. Ως κριτήριο κατακύρωσης ορίστηκε αυτό της πλέον 

συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς βάσει τιμής και ως 

καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών η 16η/12/2020. 

3. Στον διαγωνισμό συμμετείχαν δέκα (10) οικονομικοί φορείς, μεταξύ των 

οποίων και η προσφεύγουσα. Με την απόφαση της αναθέτουσας αρχής με 

αριθμό 132437/21-5-2021 εγκρίθηκαν τα πρακτικά της Επιτροπής 

Διαγωνισμού με ημερομηνίες 11/1/2021 και 25/1/2021, έγιναν δεκτές οι 

προσφορές των οικονομικών φορέων …, …, …, …, …, …, …, … και η … με 

διακριτικό τίτλο …, απορρίφθηκαν οι προσφορές των οικονομικών φορέων … 

και … και αναδείχθηκε προσωρινή ανάδοχος της σύμβασης η … (…). Η 

μειοδότρια … άσκησε προδικαστική προσφυγή κατά της απόφασης 

αποκλεισμού της, η οποία έγινε δεκτή με την απόφαση της ΑΕΠΠ και ήδη 

ΕΑΔΗΣΥ με αριθμό Σ1701/2021.  

4. Κατά της ίδιας απόφασης ανάδειξης προσωρινού αναδόχου άσκησε την 

κρινόμενη προδικαστική προσφυγή ενώπιον της ΑΕΠΠ και ήδη ΕΑΔΗΣΥ η 

προσφεύγουσα. Η Αρχή δεν εξέδωσε απόφαση επί της προδικαστικής 

προσφυγής εντός της νόμιμης προθεσμίας, με αποτέλεσμα τη σιωπηρή 

απόρριψή της. Κατόπιν άσκησης αίτησης ακύρωσης της προσφεύγουσας, 

εκδόθηκε η απόφαση του Διοικητικού Εφετείου Αθήνας με αριθμό 153/2023, 

με την οποία ακυρώθηκε η σιωπηρή απόρριψη της προσφυγής της και 

αναπέμφθηκε η υπόθεση στην ΕΑΔΗΣΥ για νόμιμη κρίση. Το παρόν Κλιμάκιο 

επιλαμβάνεται της υπόθεσης, κατόπιν της παραπάνω δικαστικής αναπομπής. 

5. Η προσφεύγουσα ασκεί την προδικαστική προσφυγή παραδεκτά και με 

έννομο συμφέρον προβάλλοντας λόγους ακύρωσης της προσβαλλόμενης, 

κατά το μέρος της με το οποίο έγιναν δεκτές στον διαγωνισμό οι προσφορές 

των τριών (3) οικονομικών φορέων που προηγούνται αυτής στον πίνακα 

κατάταξης κατά σειρά μειοδοσίας. 

6. Η αναθέτουσα αρχή κοινοποίησε την προδικαστική προσφυγή στις 

4/6/2023 και υπέβαλε τις απόψεις της επ’ αυτής στις 11/6/2023, νόμιμα και 

εμπρόθεσμα. 
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7. Η Διακήρυξη, η οποία συνιστά το κανονιστικό πλαίσιο του διαγωνισμού 

δεσμεύοντας αμφίδρομα τον αναθέτοντα φορέα και τους διαγωνιζόμενους (ΕΑ 

ΣτΕ 352/2016, 53/2011, ΣτΕ 3669/2015, 5022/2012), ορίζει σχετικά με τα 

τιθέμενα με την προδικαστική προσφυγή ζητήματα τα εξής: «2.1.5 Εγγυήσεις. 

Οι εγγυητικές επιστολές των παραγράφων 2.2.2 και 4.1. εκδίδονται από 

πιστωτικά ιδρύματα ή χρηματοδοτικά ιδρύματα ή ασφαλιστικές επιχειρήσεις 

κατά την έννοια των περιπτώσεων β΄ και γ΄ της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 

4364/ 2016 (Α΄13)1, που λειτουργούν νόμιμα στα κράτη - μέλη της Ένωσης ή 

του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου ή στα κράτη-μέρη της ΣΔΣ και έχουν, 

σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις, το δικαίωμα αυτό. …Οι εγγυήσεις αυτές 

περιλαμβάνουν κατ’ ελάχιστον τα ακόλουθα στοιχεία: α) την ημερομηνία 

έκδοσης, β) τον εκδότη, γ) την αναθέτουσα αρχή προς την οποία 

απευθύνονται, δ) τον αριθμό της εγγύησης, ε) το ποσό που καλύπτει η 

εγγύηση, στ) την πλήρη επωνυμία, τον Α.Φ.Μ. και τη διεύθυνση του 

οικονομικού φορέα υπέρ του οποίου εκδίδεται η εγγύηση (στην περίπτωση 

ένωσης αναγράφονται όλα τα παραπάνω για κάθε μέλος της ένωσης), ζ) τους 

όρους ότι: αα) η εγγύηση παρέχεται ανέκκλητα και ανεπιφύλακτα, ο δε εκδότης 

παραιτείται του δικαιώματος της διαιρέσεως και της διζήσεως, και ββ) ότι σε 

περίπτωση κατάπτωσης αυτής, το ποσό της κατάπτωσης υπόκειται στο 

εκάστοτε ισχύον τέλος χαρτοσήμου, η) τα στοιχεία της σχετικής διακήρυξης και 

την καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών2, θ) την ημερομηνία λήξης 

ή τον χρόνο ισχύος της εγγύησης, ι) την ανάληψη υποχρέωσης από τον 

εκδότη της εγγύησης να καταβάλει το ποσό της εγγύησης ολικά ή μερικά εντός 

πέντε (5) ημερών μετά από απλή έγγραφη ειδοποίηση εκείνου προς τον οποίο 

απευθύνεται και ια) στην περίπτωση εγγύησης καλής εκτέλεσης, τον αριθμό 

και τον τίτλο της σχετικής σύμβασης. Σχετικά υποδείγματα για διευκόλυνση 

των οικονομικών φορέων παρατίθενται στο Παράρτημα V. … 2.2.2 Εγγύηση 

συμμετοχής. 2.2.2.1. Για την έγκυρη συμμετοχή στη διαδικασία σύναψης της 

παρούσας σύμβασης, κατατίθεται από τους συμμετέχοντες οικονομικούς 

φορείς (προσφέροντες), εγγυητική επιστολή συμμετοχής, ποσού έξι χιλιάδων 

διακοσίων ευρώ # 6.200,00€ #, ποσό που αντιστοιχεί σε ποσοστό δύο τοις 

εκατό (2%) επί της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης εκτός ΦΠΑ, μη 

συνυπολογιζόμενης του δικαιώματος προαίρεσης και παράτασης της 

σύμβασης. … Κατά τα λοιπά ο διαγωνισμός θα πραγματοποιηθεί σύμφωνα με 
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τα ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ I μέχρι και V, που αποτελούν αναπόσπαστο μέρος της 

παρούσας: ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι: ΑΝΑΛΥΤΙΚΗ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΦΥΣΙΚΟΥ ΚΑΙ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟΥ ΤΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ, ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ: 

ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ - ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ – ΦΥΛΛΟ ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗΣ 

ΤΕΧΝΙΚΗΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ, ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙI: ΕΕΕΣ – ΕΝΙΑΙΟ ΕΥΡΩΠΑΙΚΟ 

ΕΓΓΡΑΦΟ ΣΥΜΒΑΣΗΣ, ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ IV: ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 

ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ, ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ V: ΥΠΟΔΕΙΓΜΑΤΑ ΕΓΓΥΗΤΙΚΩΝ 

ΕΠΙΣΤΟΛΩΝ. 2.1 Γενικές Πληροφορίες. 2.1.1 Έγγραφα της σύμβασης. Τα 

έγγραφα της παρούσας διαδικασίας σύναψης είναι τα ακόλουθα: 1. Η με 

αριθμό αναφορά ENOTICES-… Προκήρυξη της Σύμβασης, όπως αυτή έχει 

δημοσιευτεί στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 2. Η 

παρούσα Διακήρυξη με τα Παραρτήματα Ι,ΙΙ, ΙΙΙ, IV, V που αποτελούν 

αναπόσπαστο μέρος αυτής: ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι: ΑΝΑΛΥΤΙΚΗ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ 

ΦΥΣΙΚΟΥ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟΥ ΤΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ, 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ: ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ - ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ – ΦΥΛΛΟ 

ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗΣ ΤΕΧΝΙΚΗΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ, ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙI: ΕΕΕΣ –

ΕΥΡΩΠΑΙΚΟ ΕΝΙΑΙΟ ΕΓΓΡΑΦΟ ΣΥΜΒΑΣΗΣ, ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ IV: 

ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ, ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ V: 

ΥΠΟΔΕΙΓΜΑΤΑ ΕΓΓΥΗΤΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΟΛΩΝ. … 2.4.3.2 H τεχνική προσφορά 

θα πρέπει να καλύπτει όλες τις απαιτήσεις και τις προδιαγραφές που έχουν 

τεθεί από την Αναθέτουσα Αρχή με το κεφάλαιο “Απαιτήσεις-Τεχνικές 

Προδιαγραφές” του Παραρτήματος II της Διακήρυξης, περιγράφοντας ακριβώς 

πώς οι συγκεκριμένες απαιτήσεις και προδιαγραφές πληρούνται. Περιλαμβάνει 

ιδίως τα έγγραφα και δικαιολογητικά, βάσει των οποίων θα αξιολογηθεί η 

καταλληλότητα των προσφερόμενων υπηρεσιών, με βάση το κριτήριο 

ανάθεσης, σύμφωνα με τα αναλυτικώς αναφερόμενα στο ως άνω Παράρτημα 

(άρθρο 94 παρ. 4 του ν. 4412/2016). Αναφέρονται υποχρεωτικά τα 

αποδεικτικά στοιχεία που τυχόν προβλέπονται στις τεχνικές προδιαγραφές 

των προς παροχή υπηρεσιών, σύμφωνα με Παράρτημα της Διακήρυξης και 

τυχόν υπόδειγμα τεχνικής προσφοράς. Οι οικονομικοί φορείς αναφέρουν το 

τμήμα της σύμβασης που προτίθενται να αναθέσουν υπό μορφή υπεργολαβίας 

σε τρίτους, καθώς και τους υπεργολάβους που προτείνουν (άρθρο 58 του ν. 

4412/2016). 2.4.3.3. H τεχνική προσφορά θα πρέπει να καλύπτει όλες τις 

απαιτήσεις και τις προδιαγραφές που έχουν τεθεί από την Αναθέτουσα Αρχή 



Αριθμός απόφασης: Σ363/2023 

5 
 

με το ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ – ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ - ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ – 

ΦΥΛΛΟ ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗΣ ΤΕΧΝΙΚΗΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ της Διακήρυξης, 

περιγράφοντας ακριβώς πώς οι συγκεκριμένες απαιτήσεις και προδιαγραφές 

πληρούνται. Περιλαμβάνει ιδίως τα έγγραφα και δικαιολογητικά, βάσει των 

οποίων θα αξιολογηθεί η καταλληλόλητα των προσφερόμενων υπηρεσιών, με 

βάση το κριτήριο ανάθεσης, σύμφωνα με τα αναλυτικώς αναφερόμενα στο ως 

άνω Παράρτημα. Η Τεχνική Προσφορά συντάσσεται συμπληρώνοντας την 

αντίστοιχη ειδική ηλεκτρονική φόρμα του συστήματος. Στη συνέχεια, το 

σύστημα παράγει σχετικό ηλεκτρονικό αρχείο, σε μορφή .pdf, το οποίο 

υπογράφεται ψηφιακά και υποβάλλεται από τον προσφέροντα. Τα στοιχεία 

που περιλαμβάνονται στην ειδική ηλεκτρονική φόρμα του συστήματος και του 

παραγόμενου ψηφιακά υπογεγραμμένου ηλεκτρονικού αρχείου πρέπει να 

ταυτίζονται. Σε αντίθετη περίπτωση, το σύστημα παράγει σχετικό μήνυμα και ο 

προσφέρων καλείται να παράγει εκ νέου το ηλεκτρονικό αρχείο .pdf. H τεχνική 

προσφορά θα πρέπει να περιλαμβάνει τα κάτωθι στοιχεία: 1. Το 

προαναφερθέν ηλεκτρονικό αρχείο - Τεχνική Προσφορά - που παράγεται μετά 

τη συμπλήρωση της ηλεκτρονικής φόρμας, (Πίνακας Τεχνικών Προδιαγραφών 

και Απαιτήσεων), ψηφιακά υπογεγραμμένο. 2. Εφόσον, οι τεχνικές 

προδιαγραφές δεν έχουν αποτυπωθεί στο σύνολό τους στις ειδικές 

ηλεκτρονικές φόρμες του συστήματος, ο προσφέρων επισυνάπτει ψηφιακά 

υπογεγραμμένα τα σχετικά ηλεκτρονικά αρχεία. Συγκεκριμένα ο προσφέρων 

θα πρέπει να συμπεριλάβει στον (ηλεκτρονικό) φάκελο «Δικαιολογητικά 

Συμμετοχής - Τεχνική Προσφορά» όλα τα στοιχεία που δίδουν γενικές 

πληροφορίες για τα χαρακτηριστικά, τη δομή, την τεχνική υποδομή, το 

απασχολούμενο προσωπικό-ομάδα εργασίας και τη μέθοδο εξασφάλισης της 

συνεχούς διατήρησης του απαιτούμενου επιπέδου φύλαξης και ανταπόκρισης 

σε έκτακτες ανάγκες. Επίσης των μέσων ποιοτικού ελέγχου των παρεχόμενων 

από αυτόν υπηρεσιών, καθώς και κάθε επιπλέον στοιχείο που αποδεικνύει την 

κάλυψη τεχνικών προδιαγραφών και θεμελιώνει τις ελάχιστες απαιτούμενες 

τεχνικές και επαγγελματικές ικανότητες.2.4.4 Περιεχόμενα Φακέλου 

«Οικονομική Προσφορά»/Τρόπος σύνταξης και υποβολής οικονομικών 

προσφορών. Η Οικονομική Προσφορά συντάσσεται σύμφωνα με τα οριζόμενα 

στο Παράρτημα ΙV της διακήρυξης. Η Οικονομική Προσφορά συντάσσεται 

συμπληρώνοντας την αντίστοιχη ειδική ηλεκτρονική φόρμα του συστήματος. 
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Στη συνέχεια, το σύστημα παράγει σχετικό ηλεκτρονικό αρχείο, σε μορφή .pdf, 

το οποίο υπογράφεται ψηφιακά και υποβάλλεται από τον προσφέροντα. Τα 

στοιχεία που περιλαμβάνονται στην ειδική ηλεκτρονική φόρμα του συστήματος 

και του παραγόμενου ψηφιακά υπογεγραμμένου ηλεκτρονικού αρχείου πρέπει 

να ταυτίζονται. Σε αντίθετη περίπτωση, το σύστημα παράγει σχετικό μήνυμα 

και ο προσφέρων καλείται να παράγει εκ νέου του ηλεκτρονικό αρχείο .pdf. 

Συγκεκριμένα η οικονομική προσφορά θα πρέπει να περιλαμβάνει και όσα 

ορίζονται στο άρθρο 68 του Ν. 3863/2010 (A’ 115) όπως τροποποιήθηκε και 

ισχύει και όπως αυτά αποτυπώνονται στο Παράρτημα ΙV και τον «Πίνακα 

ανάλυσης οικονομικής προσφοράς». Η οικονομική προσφορά θα πρέπει να 

αντιστοιχεί στο σύνολο των προσφερόμενων υπηρεσιών όπως αυτές ορίζονται 

στην παρούσα Διακήρυξη. Υπηρεσίες που προσφέρονται δωρεάν, θα 

αναγράφονται στην Οικονομική Προσφορά με την ένδειξη "ΧΩΡΙΣ ΚΟΣΤΟΣ" 

στη στήλη τιμών. Στις τιμές θα περιλαμβάνεται και κάθε άλλο κόστος που είναι 

δυνατό να τις επιβαρύνει. Οι τιμές θα δίνονται χωρίς ΦΠΑ. Αν στο ηλεκτρονικό 

σύστημα δεν μπορεί να αποτυπωθεί αναλυτικά η οικονομική προσφορά, ο 

προσφέρων θα επισυνάψει στον (υπο)φάκελο “οικονομική προσφορά” την 

ηλεκτρονική οικονομική προσφορά του ψηφιακά υπογεγραμμένη και τα 

σχετικά ηλεκτρονικά αρχεία (σύμφωνα με το υπόδειγμα που υπάρχει στο 

Παράρτημα ΙΙΙ της παρούσας διακήρυξης) σε μορφή pdf. … Ως απαράδεκτες 

θα απορρίπτονται προσφορές στις οποίες: α) δεν δίνεται τιμή σε ΕΥΡΩ ή που 

καθορίζεται σχέση ΕΥΡΩ προς ξένο νόμισμα, β) δεν προκύπτει με σαφήνεια η 

προσφερόμενη τιμή, με την επιφύλαξη της παρ. 4 του άρθρου 102 του ν. 

4412/2016 και γ) η τιμή υπερβαίνει τον προϋπολογισμό της σύμβασης που 

καθορίζεται από την αναθέτουσα αρχή στο άρθρο 1.3 της παρούσας 

διακήρυξης. … Οι συμμετέχουσες εταιρείες παροχής υπηρεσιών φύλαξης 

(εργολάβοι), επί ποινή αποκλεισμού, υποχρεούνται να αναφέρουν στην 

προσφορά τους, εκτός των άλλων, τα εξής, τα οποία αποτυπώνονται στο 

Παράρτημα ΙΙΙ: α) Τον αριθμό των εργαζομένων που θα απασχοληθούν στο 

έργο. β) Τις ημέρες και τις ώρες εργασίας. γ) Τη συλλογική σύμβαση εργασίας 

στην οποία τυχόν υπάγονται οι εργαζόμενοι. δ) Το ύψος του 

προϋπολογισμένου ποσού που αφορά τις πάσης φύσεως νόμιμες αποδοχές 

αυτών των εργαζομένων. ε) Το ύψος των ασφαλιστικών εισφορών με βάση τα 

προϋπολογισθέντα ποσά. Τα ανωτέρω στοιχεία, επί ποινή αποκλεισμού, 
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εξειδικεύονται σε χωριστό κεφάλαιο της προσφοράς τους. Πρέπει επίσης να 

υπολογίζουν εύλογο ποσοστό διοικητικού κόστους παροχής των υπηρεσιών 

τους, των αναλωσίμων, του εργολαβικού τους κέρδους και των νόμιμων υπέρ 

Δημοσίου και τρίτων κρατήσεων. Επιπροσθέτως, υποχρεούνται να 

επισυνάπτουν στην οικονομική προσφορά: 1. αντίγραφο της συλλογικής 

σύμβασης εργασίας στην οποία τυχόν υπάγονται οι εργαζόμενοι. 2. 

Ασφαλιστήριο συμβόλαιο αστικής ή/και επαγγελματικής ευθύνης για υπηρεσίες 

ασφαλείας τουλάχιστον 1.000.000,00 €». 

8. Στο Παράρτημα IV της Διακήρυξης παρατίθεται υπόδειγμα οικονομικής 

προσφοράς που αναλύεται σε δύο πίνακες, ήτοι τον πίνακα Α. ΣΥΝΟΠΤΙΚΟΣ 

ΠΙΝΑΚΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ και τον πίνακα Β. ΑΝΑΛΥΤΙΚΟΣ 

ΠΙΝΑΚΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ (βάσει του άρθρου 68 ν. 

3863/2010). Στις οδηγίες συμπλήρωσης των πινάκων αναφέρονται τα εξής: 

«3. Οι παραπάνω πίνακες συμπληρώνονται (χωρίς να τροποποιηθεί η μορφή 

τους) από τους οικονομικούς φορείς, σύμφωνα με την κείμενη εργατική, 

ασφαλιστική και σχετική Νομοθεσία επί ποινή απαραδέκτου της προσφοράς, 

προσκομίζοντας στο Φάκελο της Προσφοράς τους φωτοαντίγραφα της 

προαναφερόμενης Νομοθεσίας. Η τιμή για καθένα από τα πεδία των 

παραπάνω πινάκων θα είναι μια και μοναδική και θα αναλύεται επαρκώς και 

με σαφήνεια ο τρόπος-μέθοδος υπολογισμού - προσδιορισμού αυτής της 

τιμής. Η αναγραφή της τιμής σε ευρώ (€) μπορεί να γίνεται μέχρι δύο δεκαδικά 

ψηφία. 4. Οποιαδήποτε διευκρινιστική ανάλυση υπολογισμού του κόστους 

μπορεί να συμπεριληφθεί στο τέλος του ανωτέρω πίνακα.» 

9. Η προσφεύγουσα προβάλλει ότι η προσβαλλόμενη είναι ακυρωτέα, κατά το 

μέρος της με το οποίο έγιναν δεκτές οι προσφορές των οικονομικών φορέων 

… και …, διότι, κατά παράβαση του άρθρου 2.4.3.3 της Διακήρυξης, δεν 

περιλαμβάνουν στον ηλεκτρονικό υποφάκελο δικαιολογητικών συμμετοχής – 

τεχνικής προσφοράς τις απαιτούμενες από τη διακήρυξη πληροφορίες 

σχετικά με το απασχολούμενο προσωπικό – ομάδα εργασίας.  

10. Σύμφωνα με το προπαρατεθέν άρθρο 2.4.3.3 της Διακήρυξης, οι 

οικονομικοί φορείς οφείλουν να συμπεριλάβουν στην τεχνική προσφορά τους 

στοιχεία που δίδουν γενικές πληροφορίες για τα χαρακτηριστικά, τη δομή, την 

τεχνική υποδομή, το απασχολούμενο προσωπικό-ομάδα εργασίας. Από τη 

διάταξη αυτή δεν προκύπτει απαίτηση για προσκόμιση συγκεκριμένων 
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εγγράφων και μάλιστα επί ποινή αποκλεισμού, παρά μόνο απαίτηση για 

αναφορά γενικών πληροφοριών σχετικά με το απασχολούμενο προσωπικό. 

11. Στην προκείμενη περίπτωση, η … κατέθεσε με την προσφορά της, η 

οποία υποβλήθηκε στις 16/12/2020, τον ετήσιο πίνακα απασχολούμενου 

προσωπικού έτους 2020 με ημερομηνία 17/11/2020. Η δε … κατέθεσε με την 

προσφορά της με ημερομηνία 16/12/2020 ετήσιους πίνακες απασχολούμενου 

προσωπικού ετών 2017 – 2020, καθώς επίσης και τα αρχεία με τίτλους 

«ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΟΙ ΦΥΛΑΚΕΣ (1)s» και «ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΟΙ ΦΥΛΑΚΕΣ 

(2)s», στα οποία περιέχονται αναλυτικά ατομικά στοιχεία του διατιθέμενου για 

την εκτέλεση της σύμβασης προσωπικού. Ελλείψει άλλης ρητής απαίτησης 

της Διακήρυξης, τα παραπάνω στοιχεία κρίνονται επαρκή για την παροχή 

γενικών πληροφοριών ως προς το απασχολούμενο από τους 

διαγωνιζόμενους προσωπικού, απορριπτομένων των αντίθετων ισχυρισμών 

της προσφεύγουσας. Κατά συνέπεια, ο προκείμενος λόγος της προδικαστικής 

προσφυγής πρέπει να απορριφθεί. 

12. Η προσφεύγουσα προβάλλει ότι η προσβαλλόμενη είναι ακυρωτέα, κατά 

το μέρος της με το οποίο έγιναν δεκτές οι προσφορές των οικονομικών 

φορέων …, … και …, διότι σε κανένα σημείο της οικονομικής της προσφοράς 

δεν προσδιορίζει επακριβώς και με σαφήνεια, τον τρόπο – μέθοδο 

υπολογισμού όλων των επιμέρους τιμών των πινάκων του παραρτήματος IV 

της διακήρυξης, ήτοι παραλείπει κατά πλήρη και κατάφωρη παραβίαση των 

ρητών και απαράβατων όρων της Διακήρυξης να προσκομίσει έγγραφο 

ανάλυσης της οικονομικής της προσφοράς, με αποτέλεσμα το απαράδεκτο 

της οικονομικής της προσφοράς. Ειδικότερα, όσον αφορά στην … η 

προσφεύγουσα προβάλλει ότι στην προσφορά της δεν προσδιορίζεται 

επακριβώς και με σαφήνεια ο τρόπος – η μέθοδος υπολογισμού όλων των 

επιμέρους τιμών των πινάκων του παραρτήματος IV της διακήρυξης, 

συμπεριλαμβανομένων των τιμών που περιέχονται στα κελιά 6-10 αυτού. 

Ωστόσο, οι οικονομικοί φορείς οφείλουν στον ηλεκτρονικό υποφάκελο της 

οικονομικής τους προσφοράς, να αναλύσουν και να προσδιορίσουν επαρκώς 

και συγκεκριμένα, την μέθοδο – τρόπο υπολογισμού των τιμών που 

αποτελούν το διοικητικό κόστος (κελί 6 αναλυτικού πίνακα οικονομικής 

προσφοράς), των αναλωσίμων (κελί 7 αναλυτικού πίνακα οικονομικής 

προσφοράς), του εργολαβικού κέρδους (κελί 8 αναλυτικού πίνακα οικονομικής 
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προσφοράς ) των νομίμων υπέρ δημοσίου κρατήσεων (κελί 9 αναλυτικού 

πίνακα οικονομικής προσφοράς) και του διοικητικού κόστους (κελί 10 

αναλυτικού πίνακα οικονομικής προσφοράς), επί ποινή απόρριψης 

προσφοράς. 

13. Όσον αφορά την προσφορά της …, από τον ηλεκτρονικό φάκελο του 

διαγωνισμού προκύπτει ότι ο οικονομικός φορέας υπέβαλε με τον φάκελο 

προσφοράς του το αρχείο «ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΦ.ΒΑΣΕΙ ΥΠΟΔΕΙΓΜΑΤΟΣ 

SIGNED» που αποτελεί συμπληρωμένο Πίνακα Α του υποχρεωτικής χρήσης 

υποδείγματος οικονομικής προσφοράς της Διακήρυξης, το αρχείο 

«Β.ΑΝΑΛΥΤΙΚΟΣ ΠΙΝΑΚΑΣ ΟΙΚΟΝ.ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ SIGNED» που αποτελεί 

συμπληρωμένο Πίνακα Β του υποχρεωτικής χρήσης υποδείγματος 

οικονομικής προσφοράς της Διακήρυξης και το αρχείο «ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ 

ΠΡΟΣΦΟΡΑ SIGNED», στο οποίο επαναλαμβάνονται τα στοιχεία του Πίνακα 

Β’. Ειδικότερα, στα δύο τελευταία αρχεία περιέχονται στοιχεία σχετικά με τον 

αριθμό των εργαζομένων και τις ώρες απασχόλησής τους, καθώς επίσης και 

τα στοιχεία του άρθρου 62 ν. 3863/2010. 

14. Με τα παραπάνω δεδομένα και ενόψει: α) του γεγονότος ότι η … έχει 

υποβάλει την οικονομική προσφορά της συμπληρώνοντας το υποχρεωτικής 

χρήσης υπόδειγμα της Διακήρυξης, β) ότι κατά ρητή πρόβλεψη της 

Διακήρυξης, η οποία ρυθμίζει ειδικά το συγκεκριμένο ζήτημα, ως απαράδεκτες 

θα απορρίπτονται προσφορές στις οποίες δεν προκύπτει με σαφήνεια η 

προσφερόμενη τιμή, με την επιφύλαξη της παρ. 4 του άρθρου 102 του ν. 

4412/2016 και γ) από τη Διακήρυξη δεν απαιτείται ρητά επί ποινή 

αποκλεισμού η υποβολή άλλου στοιχείου με την οικονομική προσφορά και δ) 

ότι η προσφεύγουσα δεν προβάλλει ποια στοιχεία ελλείπουν για την σαφήνεια 

του υπολογισμού, η προσφορά της … ορθά κρίθηκε παραδεκτή από την 

αναθέτουσα αρχή, απορριπτομένων των αντίθετων ισχυρισμών της 

προσφεύγουσας. 

15. Όσον αφορά στην προσφορά της …, από τον ηλεκτρονικό φάκελο του 

διαγωνισμού προκύπτει ότι ο οικονομικός φορέας έχει υποβάλει το αρχείο 

«1α. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑs» που αποτελεί συμπληρωμένο τον Πίνακα 

α’ του υποδείγματος οικονομικής προσφοράς της Διακήρυξης, το αρχείο «1β. 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ (…)s» που περιέχει την προσφερόμενη τιμή σε 

ετήσια και διετή βάση, το αρχείο «2. ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΑΡΘΡΟΥ 68 (…)s» με τα 
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αντίστοιχα στοιχεία του άρθρου 68 ν. 3863/2010, το αρχείο «ΑΝΑΛΥΣΗ 

ΗΜΕΡΩΝ (…)» που περιέχει υπολογισμό των ημερών παροχής υπηρεσιών 

κατά τη διετή διάρκεια της σύμβασης, τα αρχεία «ΠΙΝΑΚΑΣ 3. ΑΝ. ΟΙΚ. 

ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ (…) 2021s» και «ΠΙΝΑΚΑΣ 3. ΑΝ. ΟΙΚ. ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ (…) 

2022s» με αναλυτικούς υπολογισμούς της προσφερόμενης τιμής κατ’ έτος, και 

τέλος, το αρχείο «ΠΙΝΑΚΑΣ 3. ΑΝ. ΟΙΚ. ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ (…) 

ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΤΙΚΟs» με αναλυτικούς υπολογισμούς της προσφερόμενης 

τιμής για τη διετή διάρκεια της σύμβασης. Με τα ανωτέρω δεδομένα και 

ενόψει όσων έγιναν δεκτά στην προηγούμενη σκέψη σχετικά με τους όρους 

της Διακήρυξης, η προσφορά της … ορθά κρίθηκε παραδεκτή από την 

αναθέτουσα αρχή, απορριπτομένων των αντίθετων ισχυρισμών της 

προσφεύγουσας. 

16. Όσον αφορά στην προσφορά της …, από τον ηλεκτρονικό φάκελο του 

διαγωνισμού προκύπτει ότι ο οικονομικός φορέας έχει υποβάλει το αρχείο 

«Υπόδειγμα Οικονομικής Προσφοράς» που περιέχει συμπληρωμένους του 

Πίνακες Α’ και Β’ του υποδείγματος οικονομικής προσφοράς της Διακήρυξης, 

το αρχείο «Στοιχεία ν.3863 (…)» με τα αντίστοιχα στοιχεία του άρθρου 68 ν. 

3863/2010 και το αρχείο «Ανάλυση Οικονομικής προσφοράς (…)» με 

αναλυτικούς υπολογισμούς για το εργατικό κόστος εκτέλεσης της σύμβασης. 

Με τα ανωτέρω δεδομένα και ενόψει όσων έγιναν δεκτά στη σκέψη 14 σχετικά 

με τους όρους της Διακήρυξης, η προσφορά της … ορθά κρίθηκε παραδεκτή 

από την αναθέτουσα αρχή, απορριπτομένων των αντίθετων ισχυρισμών της 

προσφεύγουσας. Κατόπιν των παραπάνω, ο προκείμενος λόγος της 

προδικαστικής προσφυγής πρέπει να απορριφθεί και ως προς τους τρεις 

οικονομικούς φορείς. 

17. Η προσφεύγουσα βάλλει κατά της αποδοχής των προσφορών των 

οικονομικών φορέων … και … ισχυριζόμενη ότι οι απολαβές που υπολόγισαν 

οι πιο πάνω οικονομικοί φορείς με τις προσφορές τους υπολείπονται των 

νομίμων. Ειδικότερα, η προσφεύγουσα, αφού παραθέτει στην προσφυγή της 

τις ισχύουσες διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας, προβαίνει σε υπολογισμό 

του ελάχιστου εργατικού κόστους για την εκτέλεση της υπό ανάθεση 

σύμβασης βάσει δικών της παραδοχών, όπως η πλήρης απασχόληση 7,43 

ατόμων. Στην συνέχεια, η προσφεύγουσα, χωρίς να προβάλλει συγκεκριμένες 

πλημμέλειες των οικονομικών προσφορών των λοιπών διαγωνιζόμενων, 
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ισχυρίζεται ότι το υπολογισθέν από καθέναν από αυτούς εργατικό κόστος, 

ήτοι οι αποδοχές κάθε είδους και οι αντίστοιχες ασφαλιστικές εισφορές, 

υπολείπεται του νόμιμου, όπως η ίδια το υπολογίζει βάσει των δικών της 

παραδοχών, προβάλλοντας ότι από μόνη την διαφοροποίηση των 

υπολογισμών των λοιπών διαγωνιζομένων σε σχέση με τους δικούς της 

προκύπτει παράβαση των όρων της Διακήρυξης και της εργατικής νομοθεσίας 

εν γένει. Συγκεκριμένα, η προσφεύγουσα ισχυρίζεται ότι: α) ότι η …, 

υπολόγισε τις νόμιμες αποδοχές των εργαζομένων της στο ποσό των 

177.618,13 ευρώ, ήτοι 5.582,53 ευρώ λιγότερες από τις κατώτερες 

προβλεπόμενες από την εργατική νομοθεσία (183.200,66 – 177.618,13) και 

β) η εταιρεία … υπολόγισε τις νόμιμες αποδοχές των εργαζομένων της στο 

ποσό των 179.937,10 ευρώ, ήτοι 3.263,56 ευρώ λιγότερες από τις κατώτερες 

προβλεπόμενες από την εργατική νομοθεσία (183.200,66 – 179.937,10). 

18. Ο λόγος αυτός της προδικαστικής προσφυγής πρέπει να απορριφθεί ως 

αόριστος και ανεπίδεκτος εκτίμησης και ως εκ τούτου ως απαράδεκτος. Και 

τούτο, διότι η προσφεύγουσα δεν προβάλλει καμία ειδική και ορισμένη 

πλημμέλεια των προσφορών των λοιπών διαγωνιζόμενων, δεν προσδιορίζει 

ποια από τα κονδύλια που παρατίθενται στις αναλυτικές οικονομικές 

προσφορές τους υπολογίστηκαν κατά παράβαση συγκεκριμένων διατάξεων 

του νόμου και της Διακήρυξης και δεν προβάλλει μη τήρηση εκ μέρους των 

λοιπών διαγωνιζόμενων συγκεκριμένων υποχρεώσεων επιβαλλόμενων από 

την εργατική νομοθεσία. Κατόπιν των ανωτέρω και ο λόγος αυτός της πρώτης 

προδικαστικής προσφυγής προβαλλόμενος κατά όλων των οικονομικών 

φορέων είναι αόριστος (πρβλ. ΔΕφΑθ 1961/2022, σκ. 30, ΔΕφΘεσ/νίκης 

303/2022, ΕΑΔΗΣΥ 1687,1688/2022, 1561,1562/2022, 945/2022, Σ822/2022, 

761,762/2022, 1369/2021 κ.α.). και ως εκ τούτου απορριπτέος ως 

απαράδεκτος 

19. Η προσφεύγουσα προβάλλει ότι οι προσφορές των οικονομικών φορέων 

…, … και … είναι απορριπτέες, διότι οι οικονομικοί φορείς αυτοί δήλωσαν στις 

οικονομικές τους προσφορές ασυνήθιστα χαμηλό κόστος, το οποίο δεν 

επαρκεί για την κάλυψη των αντίστοιχων αναγκών της σύμβασης και κατ’ 

αποτέλεσμα, καθιστούν τις προσφορές τους ζημιογόνες. Συγκεκριμένα, η 

προσφεύγουσα ισχυρίζεται ότι: α) δεν επαρκούν για την εκτέλεση της 

σύμβασης τα δηλωθέντα από την … μηνιαία ποσά των 2,63 ευρώ για 
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αναλώσιμα υλικά και 19,13 ευρώ για διοικητικό κόστος, β) δεν επαρκεί για την 

εκτέλεση της σύμβασης το δηλωθέν από την … μηνιαίο ποσό των 2,00 ευρώ 

για αναλώσιμα υλικά, γ) δεν επαρκούν για την εκτέλεση της σύμβασης τα 

δηλωθέντα από την … μηνιαία ποσά των 8,33 ευρώ για αναλώσιμα υλικά και 

13,33 ευρώ για διοικητικό κόστος. 

20. Οι διατάξεις του άρθρου 3.1.2.1.δ’ της Διακήρυξης, σε συνδυασμό με τις 

αντίστοιχες διατάξεις του άρθρου 88 ν. 4412/2016, επιβάλλουν στην 

αναθέτουσα αρχή να εκτιμά εάν οι υποβληθείσες στην διαγωνιστική 

διαδικασία οικονομικές προσφορές είναι ασυνήθιστα χαμηλές και σε 

περίπτωση που κάποιες από αυτές εμφανίζονται ως τέτοιες, να εξακριβώνει 

τη σοβαρότητα και τη φερεγγυότητά τους καλώντας τους οικονομικούς φορείς 

να παράσχουν εξηγήσεις σχετικά με τις προσφερόμενες τιμές. Η αναθέτουσα 

αρχή διαθέτει ευρεία διακριτική ευχέρεια να εκτιμήσει κατ’ αρχήν συγκεκριμένη 

οικονομική προσφορά ως ασυνήθιστα χαμηλή, υποχρεούμενος, όμως, στην 

περίπτωση αυτή να καλέσει τον διαγωνιζόμενο, του οποίου την οικονομική 

προσφορά κρίνει ως ασυνήθιστα χαμηλή, προς παροχή των αναγκαίων 

διευκρινίσεων ως προς τη σύνθεση της προσφοράς του. Εξάλλου, σε 

περίπτωση κατά την οποία διαγωνιζόμενος προβάλλει ενώπιον της 

αναθέτουσας αρχής ειδικούς και συγκεκριμένους ισχυρισμούς περί υποβολής 

ασυνήθιστα χαμηλής προσφοράς εκ μέρους άλλου διαγωνιζόμενου, γεννάται 

αντίστοιχη υποχρέωσή του να απαντήσει επί των προβληθέντων ουσιωδών 

ισχυρισμών. Η απάντηση αυτή πρέπει να είναι νομίμως αιτιολογημένη, η δε 

νομιμότητα και επάρκεια της σχετικής αιτιολογίας αποτελεί αντικείμενο 

ελέγχου από την ΕΑΔΗΣΥ (βλ. ΣτΕ 7μ 726/2022, ΣτΕ 199/2021, 154/2021, 

ΕΑ ΣτΕ 12/2020). Ωστόσο, οι διαγωνιζόμενοι δεν εμποδίζονται να προβάλουν 

το πρώτον ισχυρισμούς περί ασυνήθιστα χαμηλών προσφορών άλλων 

προσφερόντων με την άσκηση προδικαστικής προσφυγής τους ενώπιον της 

ΕΑΔΗΣΥ (πρβλ. ΣτΕ 7μ 726/2022, σκ. 32, ΑΕΠΠ 1554/2021, σκ. 11). Ως 

ουσιώδεις δε ισχυρισμοί θεωρούνται αυτοί με τους οποίους γίνεται επίκληση 

συγκεκριμένων αριθμητικών δεδομένων και κοστολογήσιμων στοιχείων των 

πληττόμενων οικονομικών προσφορών ως προς τις κατά περίπτωση 

προσφερόμενες τιμές των απαιτούμενων υπηρεσιών ή υλικών σε συσχέτιση 

με την εκτιμώμενη αξία της σύμβασης του και τα οριζόμενα στην εργατική 

νομοθεσία, καθώς και με τυχόν απόκλιση των προσφερόμενων επιμέρους 
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τιμών από τις κρατούσες στην αγορά οικείες τιμές (πρβλ. ΕΑ ΣτΕ 165/2020, 

12/2020, ΔΕφΑθ 1951/2020). Δεν θεωρούνται ουσιώδεις και συγκεκριμένοι οι 

ισχυρισμοί που ερείδονται αποκλειστικά στην κοστολόγηση των οικονομικών 

προσφορών των συμμετεχόντων στον διαγωνισμό, η οποία ανάγεται στους 

οικονομοτεχνικούς παράγοντες και στα οικονομικά δεδομένα που ισχύουν για 

καθέναν από τους διαγωνιζόμενους (πρβλ. ΕΑ 12/2020) μόνη δε η υποβολή 

χαμηλότερης προσφοράς σε επιμέρους κονδύλια, σε σχέση με τις λοιπές 

υποβληθείσες προσφορές, δεν αρκεί προκειμένου να εξετασθεί η οικονομική 

προσφορά ενός διαγωνιζόμενου ως ασυνήθιστα χαμηλή (πρβλ. ΕΑ ΣτΕ 

165/2020, 20/2020, 290/2017). 

21. Στην προκείμενη περίπτωση, η προσφεύγουσα βάλλει κατά των 

προσφορών των τριών (3) οικονομικών φορέων που προηγούνται της ίδιας 

στον πίνακα κατάταξης κατά σειρά μειοδοσίας προβάλλοντας ότι αυτές είναι 

ζημιογόνες, διότι έχουν προσφέρει ασυνήθιστα χαμηλές τιμές ως προς τα 

κονδύλια του διοικητικού κόστους και των αναλωσίμων. Ενόψει όσων έγιναν 

δεκτά πιο πάνω, οι προκείμενοι ισχυρισμοί της προσφεύγουσας, με τους 

οποίους δεν αμφισβητούνται με ποσοτικά και αριθμητικά στοιχεία, σε σχέση 

και με τις κρατούσες στην αγορά τιμές, οι προσφερθείσες από τους λοιπούς 

διαγωνιζόμενους τιμές διοικητικού κόστους και αναλωσίμων, παρά μόνο 

προβάλλεται ότι αυτές δεν επαρκούν για την εκτέλεση της σύμβασης, δεν 

παρίστανται ουσιώδεις και συγκεκριμένοι, ούτε επαρκούν για τον 

χαρακτηρισμό των προσφορών αυτών ως ασυνήθιστα χαμηλών. Κατόπιν των 

ανωτέρω, και ο λόγος αυτός της πρώτης προδικαστικής προσφυγής πρέπει 

να απορριφθεί. 

22. Η προσφεύγουσα βάλλει κατά της αποδοχής της προσφοράς της  … 

ισχυριζόμενη ότι, κατά παράβαση του άρθρου 2.1.5 της Διακήρυξης, η 

προσκομισθείσα από τον πιο πάνω οικονομικό φορέα εγγυητική επιστολή 

συμμετοχής δεν αναφέρει την καταληκτική ημερομηνία υποβολής 

προσφορών. 

23. Όπως προκύπτει από τον ηλεκτρονικό φάκελο του διαγωνισμού, η … 

υπέβαλε με τον φάκελο δικαιολογητικών συμμετοχής εγγυητική επιστολή 

συμμετοχής της … με ημερομηνία 15/12/2020, στην οποία αναφέρεται η 

αναθέτουσα αρχή, ο αριθμός και ο τίτλος της Διακήρυξης, καθώς επίσης και ο 

χρόνος ισχύος της εγγύησης έως τις 22/1/2022. Και ναι μεν δεν αναφέρεται 

https://www.adjustice.gr/osddyddweb/
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στην εγγυητική επιστολή η καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών 

στον διαγωνισμό, αλλά ενόψει: α) του γεγονότος ότι αναφέρονται σε αυτήν τα 

πλήρη στοιχεία της αναθέτουσας αρχής και της Διακήρυξης, β) του γεγονότος 

ότι ο χρόνος ισχύος της εγγυητικής επιστολής είναι σύμφωνος με την 

Διακήρυξη, χωρίς να συσχετίζεται με την καταληκτική ημερομηνία υποβολής 

προσφορών, η έλλειψη του στοιχείου αυτού δεν δημιουργεί αμφιβολία, ούτε 

ως προς την ταυτότητα του διαγωνισμού για τον οποίο χορηγήθηκε η 

εγγύηση, ούτε ως προς τον χρόνο ισχύος αυτής. Επομένως, παρά την 

προαναφερθείσα έλλειψη, διασφαλίζονται τα συμφέροντα της αναθέτουσας 

αρχής σε περίπτωση κατάπτωσης της εγγυητικής επιστολής (πρβλ. ΕΑ ΣτΕ 

78/2006, 629/2006, 179/2007, ΔΕφΘεσ/νίκης 350/2016, ΕΑΔΗΣΥ 

1687,1688/2022, σκ. 15) και ως εκ τούτου, η προσφορά του 

προαναφερθέντος οικονομικού φορέα δεν είναι απορριπτέα για τον λόγο 

αυτό, απορριπτομένων των περί του αντιθέτου ισχυρισμών της 

προσφεύγουσας. Κατόπιν των ανωτέρω, ο προκείμενος λόγος της 

προδικαστικής προσφυγής πρέπει να απορριφθεί. 

24. Η προσφεύγουσα προβάλλει ότι η προσφορά της … είναι απορριπτέα, 

διότι δεν περιλαμβάνει σε κανένα σημείο της τεχνικής προσφοράς τις 

απαιτούμενες από τη Διακήρυξη πληροφορίες σχετικά με τη μέθοδο 

ανταπόκρισης σε έκτακτες ανάγκες. 

25. Σύμφωνα με το προπαρατεθέν άρθρο 2.4.3.3 της Διακήρυξης, οι 

οικονομικοί φορείς οφείλουν να συμπεριλάβουν στην τεχνική προσφορά τους 

στοιχεία που δίδουν γενικές πληροφορίες για τη μέθοδο εξασφάλισης της 

συνεχούς διατήρησης του απαιτούμενου επιπέδου φύλαξης και ανταπόκρισης 

σε έκτακτες ανάγκες. Από τη διάταξη αυτή δεν προκύπτει απαίτηση για 

υποβολή συγκεκριμένων στοιχείων, και μάλιστα επί ποινή αποκλεισμού, παρά 

μόνο απαίτηση για αναφορά γενικών πληροφοριών σχετικά με τις μεθόδους 

διατήρησης της ετοιμότητας του αναδόχου. 

26. Όπως προκύπτει από τον ηλεκτρονικό φάκελο του διαγωνισμού, η …, έχει 

υποβάλει με την τεχνική προσφορά της το αρχείο «ΤΕΧΝΙΚΗ ΜΕΛΕΤΗ.pdf», 

στο οποίο περιέχονται πληροφορίες σχετικά με τη μέθοδο οργάνωσης για την 

υλοποίηση της υπό ανάθεση σύμβασης (σελ. 9 επ.), καθώς επίσης και σχέδιο 

αντιμετώπισης έκτακτων αναγκών (σελ. 73 επ.), όπου περιέχονται οι 

λεπτομέρειες σχετικά με τις μεθόδους και τα μέσα (προσωπικό, εξοπλισμός 
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κ.λπ.) που προτίθεται να χρησιμοποιήσει η … για την επιτυχή εκτέλεση της 

σύμβασης, σύμφωνα με τη Διακήρυξη. Ελλείψει άλλης ρητής απαίτησης της 

Διακήρυξης, τα παραπάνω στοιχεία κρίνονται επαρκή για την παροχή γενικών 

πληροφοριών ως προς τις μεθόδους διατήρησης του απαιτούμενου επιπέδου 

φύλαξης και κάλυψης έκτακτων αναγκών, απορριπτομένων των αντίθετων 

ισχυρισμών της προσφεύγουσας. Κατά συνέπεια, ο προκείμενος λόγος της 

προδικαστικής προσφυγής πρέπει να απορριφθεί. 

27. Επειδή, κατ’ ακολουθία των ανωτέρω, η κρινόμενη προδικαστική 

προσφυγή πρέπει να απορριφθεί και να οριστεί η κατάπτωση του 

καταβληθέντος από την προσφεύγουσα παραβόλου.  

 

Για τους λόγους αυτούς 

 

Απορρίπτει την προδικαστική προσφυγή. 

Ορίζει την κατάπτωση του καταβληθέντος παραβόλου. 

 

Κρίθηκε, αποφασίσθηκε και εκδόθηκε στις 7 Μαρτίου 2023, στον Άγιο Ιωάννη 

Ρέντη. 

 

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ 
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